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มาตรการการปรับตัวโดย
อาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�
ของประเทศไทย
	 การจัดทำ�คู่มือฯ เล่มนี้ มุ่งหวังเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน

ที่ เกี่ยวข้องในภาคส่วนน้ำ�ได้มีความรู้ความเข้าใจ 

เก่ียวกับแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศใน

ภาคส่วนน้ำ� และเป็นคู่มือสำ�หรับการดำ�เนินการตาม

แนวทางมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

ในประเทศไทยตามมาตรการที่ได้คัดเลือกมานำ�เสนอ

ในคู่มือเล่มนี้ และเป็นการให้แนวทางแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

ในการประยุกต์ ใช้หลักการออกแบบมาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ที่เฉพาะเจาะจง 

	 คู่มือฯ เล่มนี้เกิดจากการศึกษาข้อมูล งานวิจัยและ

เอกสารที่เกี่ยวข้อง การหารือ รวบรวมความคิดเห็น 

ประสบการณ์และขอ้เสนอแนะจากพนัธมติรหลายภาค

สว่น เชน่ ภาคเอกชน หนว่ยงานราชการ ชมุชนทอ้งถิน่ 

พันธมิตรภาคประชาสังคม องค์กรวิชาการและองค์กร

ระหวา่งประเทศเพือ่ใหไ้ดม้าตรการท่ีเหมาะสมและเปน็

ไปได้สำ�หรับประเทศไทยสำ�หรับเป็นแนวทางการนำ�

มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศไปปรับใชใ้น

ท้องถิ่นของตน

ความสำ�คัญ
	 หลายทศวรรษที่ผ่านมา ผลกระทบของภาวะโลก

ร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความ

รุนแรงมากขึ้น และไม่ได้มีผลกระทบต่อมนุษย์เท่านั้น 

แต่ยังกระจายผลกระทบไปยังพืชและสัตว์บนโลก  

นักวิชาการหลากสาขาต่างแสวงหามาตรการเพื่อ

บรรเทาผลกระทบ แนวทางสำ�คัญที่ถูกนำ�มาประยุกต์

อย่างจริงจัง ได้แก่ มาตรการที่เน้นเรื่องระบบนิเวศ

	 การออกแบบมาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบ

นิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย (Ecosystem 

-based Adaptation Code of Practice Compendium 

for Thai Water Sector: EbA COP) มีสาระเกี่ยวข้อง

กับศาสตร์และองค์ความรู้ต่าง ๆ หลากหลายสาขา  

โดยเฉพาะด้านนิเวศวิทยา

	 การประยกุตใ์ชร้ะบบนเิวศและการปรบัตวัใหเ้ขา้กบั

สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง ได้รับการพัฒนา 

มาอยา่งตอ่เนือ่ง เนือ่งจากมนษุยต์อ้งพึง่พาสิง่แวดลอ้ม

และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสนองความต้องการใน 

การดำ�รงชีวิต และท่ีสำ�คัญ มนุษย์เป็นผู้ก่อผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการหาประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติและปล่อยของเสียออกมา หากไม่บริหารจัดการ

กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ด้านส่ิงแวดล้อมอย่าง

รอบคอบ จะกอ่ความเสยีหายใหแ้กม่นษุย ์สตัว ์พืชพนัธุ ์

แหลง่น้ำ� และองคป์ระกอบอืน่ทางธรรมชาตบินโลกนี้ี ้1

	 ระบบนิเวศมีความสำ�คัญอย่างย่ิงต่อการดำ�รงอยู่

ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ จากเอกสารที่

สามารถอ้างอิงได้ พบวา่มกีารผนวกแนวทางดา้นนเิวศ 

(Ecological Approach) เข้ากับการวางแผนและบริหาร

จัดการส่ิงแวดล้อม (Environmental Planning and  

Management) เปน็ครัง้แรกในป ีค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 

ในโครงการร่วมมือระหว่างประเทศแคนาดาและ

สหรัฐอเมริกา เพื่อบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน

ทะเลสาบ The Great Lake ซึ่งดำ�เนินการในทศวรรษ 

ที่ 1980 โดยนำ�สาระด้านระบบนิเวศเป็นแกนสำ�คัญ 

ในการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมในทะเลสาบทั้งห้า  

ที่เป็นพื้นที่รอยต่อของสองประเทศ

1 All humans rely on the environment and natural resources to fulfill needs and sustain health. People have the greatest 

impact on the environment in the ways that they exploit natural resources and dispose of waste. If these activities are 

not managed carefully, environmental damage can affect people, animals, plants, waterways, and other parts of the 

natural world.( https://www.encyclopedia.com/environment/)

ง



	 หลายปีต่อมา มีเอกสารทางวิชาการที่กล่าวถึง

แนวทางระบบนิเวศ (Ecological Approach)  ถูกตีพิมพ์

และเผยแพรอ่อกไปมากมาย ปรากฏนยิามของแนวทาง

ระบบนเิวศทีห่ลากหลาย เนือ่งจากระบบนิเวศในแตล่ะ

แห่งมีลักษณะ (Characteristics of Ecological System) 

แตกต่างกัน ตั้งแต่ ขนาด รูปร่าง จำ�นวนสายพันธุ์ของ

พืชและสัตว์ ความหลากหลายและความซับซ้อนของ

ระบบนิเวศ 

	 ในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) องค์การศึกษา 

วทิยาศาสตร ์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(United 

Nations, Educational, Scientific and Cultural  

Organization:UNESCO) ไดต้พีมิพเ์อกสารทางวิชาการ

ในหมวด Urban Water Series เป็นหนังสือช่ือ Aquatic 

Habitats in Sustainable Urban WaterManagement  

ครอบคลุมสาระสำ�คัญของการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม

ด้วยแนวทางระบบนิเวศ (Ecological Approach) อย่าง

ละเอียด ซึ่งต่อมาหลักการและเกณฑ์ต่าง ๆ ถูกนำ�ไป

ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในกลุ่มประเทศสมาชิก

องค์การสหประชาชาติ

	 UNESCO ได้ขยายความว่า แนวทางระบบนิเวศ 

ถกูประยุกตใ์ชโ้ดยครอบคลมุเนือ้หาสาระทีก่วา้งและลึก 

มีการนำ�มาบูรณาการเข้ากับการปกป้องคุ้มครองและ

ฟ้ืนฟูระบบนเิวศ เพือ่ให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของ

มนุษย์ ควบคู่กับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง รวมถึง

เชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย์ กับ

ความอุดมสมบูรณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 2 โดยมีบริบทที่

สำ�คัญและน่าสนใจ ได้แก่

	 - แนวทางระบบนิเวศ ควรตระหนักรู้ถึงขอบเขต 

ความยืดหยุ่น ความเปลี่ยนแปลง และข้อจำ�กัดของ

ระบบนิเวศ ที่มีผลต่อกิจกรรมของมนุษย์ อีกนัยหนึ่ง 

ระบบนิเวศตามธรรมชาติมีขีดจำ�กัดในการรองรับ

กิจกรรมและความต้องการของมนุษย์ 

	 - องค์ประกอบของระบบนิเวศทั้งหมด ไม่ว่าด้าน

กายภาพ เคมี ชีววิทยา ด้านวิทยาศาสตร์อ่ืน ๆ และ

ด้านมนุษย์ (เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ ฯลฯ)  

ต่างเป็นเอกเทศ ส่วนใหญ่เป็นอิสระแยกจากกัน  

(Interdependent) หากแต่สามารถก่อผลกระทบถึง 

กันและกัน ดังนั้นแนวทางระบบนิเวศต้องการต้นทุน 

(Resources) คือองค์ความรู้ที่ดีในการดำ�เนินการ และ

จัดการองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องที่เป็นเอกเทศและเป็น

อิสระต่อกันและกัน เพื่อให้เกิดความยั่งยืน

	 - สมดุล (Balance) เป็นอีกนิยามหนึ่งที่ถูกกำ�หนด

ไว้ในแนวทางระบบนิเวศ เพื่อให้องค์ประกอบทั้งหลาย

ในระบบนิเวศดำ�รงอยู่ได้อย่างยั่งยืน

	 - ระบบนิเวศตามธรรมชาติมีลักษณะเป็นพลวัตร 

(Dynamic) และซับซ้อน (Complex) การประยุกต์

มาตรการระบบนเิวศจงึควรยดืหยุน่ (Flexible) พรอ้มรับ

ความเป็นพลวัตรและความซับซ้อนของระบบนิเวศ

	 ขอบเขตของระบบนิเวศ (Ecological Boundaries) 

เปน็นยิามสำ�คญัอกีนยิามหนึง่สำ�หรับการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ ขอบเขตสามารถกว้างหรือแคบ 

ข้ึนอยู่กับลักษณะของระบบนิเวศ โดยทั่วไป พิจารณา

ตามลกัษณะทางกายภาพเปน็สำ�คญั ควบคู่กบัลกัษณะ

ด้านอื่นประกอบ เช่น ภูมิอากาศ และอื่น ๆ

การนำ�คู่มือฯ ไปใช้งาน
	 ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ�ใน

ประเทศไทยสามารถนำ�คู่มือฯ เล่มนี้ไปประยุกต์ใช้งาน 

โดยคำ�นึงถึงประเด็นปัญหาด้านน้ำ�ที่ปรากฏในพื้นที่ 

ของตน และเลือกใช้มาตรการที่มีความสอดคล้องกับ 

สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในแต่ละพื้นที่ พิจารณา 

ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณ วัสดุและผลกระทบที่อาจ 

เกดิขึน้ รวมถงึการหนนุเสริมของมาตรการทีเ่ลือกใช้ตอ่

มาตรการอื่น ๆ ที่มีการดำ�เนินงานอยู่แล้วในพื้นที่

2 Definition of the ecological approach is adopted as a comprehensive regional approach that integrates ecological pro-

tection and rehabilitation with human needs to strengthen the fundamental connection between economic and social 

prosperity and environmental well-being (Ramsar, 1998)

จ







บทที่

1.1 สถานการณ์น้ำ�ของประเทศไทย
การจัดการและความท้าทาย
	 ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่ง

ผลกระทบต่อประชากรโลกและสภาพแวดล้อม 

ประเทศไทยเองเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจน  

ทัง้จากอณุหภูมท่ีิสงูข้ึน การเปลีย่นแปลงรปูแบบฝนตก 

เช่น ฝนมาก ฝนทิ้งช่วง ซึ่งปรากฎการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้

ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อระบบนิเวศและความหลาก

หลายทางชีวภาพ ซึ่งโดยปรกติก็ได้รับผลกระทบจาก

กิจกรรมของมนุษย์อยู่แล้ว 

	 ในชว่ง 50 ปทีีผ่า่นมา (พ.ศ. 2494-2548) ภาวะแห้ง

แล้งอย่างรนุแรงในประเทศไทยเกิดขึน้ถ่ีมาก และในชว่ง

ระหวา่งป ีค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) เปน็ตน้ไปยิง่ทวีความ

รุนแรงขึ้นอีกเนื่องจากอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น 3 และ ในปี 

พ.ศ. 2554 ประเทศไทยได้ประสบกับสถานการณ์

อุทกภัยครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ ซึ่งก่อให้เกิด

ความเสยีหายทางเศรษฐกจิประมาณ 1.4 ลา้นลา้นบาท 

หรือประมาณ 1 ใน 3 ของ GDP ของประเทศ 4

	 ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีปริมาณฝนเฉลี่ยทั่ว

ประเทศ เทา่กบั 1,759.3 มลิลิเมตร สูงกว่าคา่ปกตหิรอื

ปริมาณฝนเฉลี่ยคาบ 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 11.0 เพิ่ม

ขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ที่มีปริมาณฝนเฉล่ีย 1,527.3 

มิลลิเมตร และในปีเดียวกันน้ีประเทศไทยประสบกับ

สถานการณ์อุทกภัย เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากพายุ

และร่องมรสุม จำ�นวน 4 ลูก ส่งผลให้เกิดน้ำ�ท่วมใน

พื้นที่ทั้งสิ้น 41 จังหวัด โดยพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก

น้ำ�ท่วมส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตรกรรม รองลงมาเป็น

ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม ตามลำ�ดับ 5

1
บทนำ�

1

3 Atsamon Limsakul et al. (2011). PDSI-based Variations of Droughts and Wet Spells in Thailand: 1951-2005. Environment 

Asia 4(1):12-20
4 The World Bank. (2012). The Thai Flood 2011: Rapid Assessment for Resiliency Recovery and Reconstruction Planning. 

Office of the Publisher, the World Bank.
5 นรพัชร์ อัศววัลลภ, คงขวัญ ศิลา, ภัทร จารุวัฒนมงคล, ประกอบ สุริเยนทรากร, บุณฑริกา ชลพิทักษ์วงศ์ และกานต์ แจ้งชัดใจ. 

(2564) อุทกภัยปี 2564 กระทบเศรษฐกิจไทยแค่ไหน? วารสารการเงินการคลัง, ธันวาคม 2564
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	 จะเห็นได้ว่าสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อภาคน้ำ�อย่างรุนแรง และ 

ส่งผลกระทบต่อเน่ืองแก่มนุษย์และระบบนิเวศอย่าง

หลีกเลี่ยงมิได้ เพื่อตอบสนองต่อปัญหาน้ีประเทศไทย

ได้วางยุทธศาสตร์ในการปรับตัวต่อผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงสภาพอากาศครอบคลุม 5 ด้านหลัก 

ประกอบด้วย (1) ด้านป่าไม้และความหลากหลายทาง

ชวีภาพ (2) ดา้นพืน้ทีช่ายฝัง่ (3) ดา้นการเกษตร (4) ด้าน

ทรัพยากรน้ำ� และ (5) ด้านสุขภาพ 6

	 การปรบัตัวในดา้นทรพัยากรน้ำ�นัน้ มุง่เนน้ไปทีก่าร

ส่งเสริมการจัดการลุ่มน้ำ�แบบบูรณาการ การสนับสนุน

การจัดการทรัพยากรน้ำ�โดยชุมชน และการกระตุ้นให้

เกดิการใชน้้ำ�อย่างรูค้า่และการปลกูพืชทีห่ลากหลายใน

ภาคเกษตร อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาในการปรับตัวด้าน

ทรัพยากรน้ำ�ยังเป็นการใช้งบประมาณในการก่อสร้าง

โครงสร้างต่าง ๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามากกว่า

ที่จะคำ�นึงถึงแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

	 ในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดำ�เนินงานเพื่อ

ปอ้งกนัและแกไ้ขวกิฤตดา้นน้ำ� ซึง่ประกอบดว้ยน้ำ�ทว่ม 

น้ำ�หลากและภยัแล้ง มกีารบรูณาการใหค้วามชว่ยเหลอื

ประชาชน รวมทัง้ดำ�เนนิโครงการอนรุกัษ ์ฟืน้ฟ ูพฒันา

แหลง่น้ำ�และบรหิารจดัการน้ำ� และโครงการพฒันาและ

เพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ำ� นอกจากน้ีมีการ

บรหิารจดัการทรพัยากรน้ำ�ชมุชนตามแนวพระราชดำ�ร ิ

ตลอดจนติดตามการบริหารจัดการน้ำ�เพ่ือรักษาระบบ

นิเวศในลุ่มน้ำ� และการศึกษาวิจัยในด้านทรัพยากรน้ำ� 

รวมถึงความร่วมมือกับต่างประเทศ

6 Aree Wattana Tummakird (2006) “Climate Change Impacts & Adaptation in Thailand”, Workshop on Mainstreaming 

Policies and Investment in Low Carbon: Opportunities for New Approaches to Investment and Flexible Mechanisms 31 

August 2006 United Nations Conference Centre – Bangkok, Thailand
7 ที่มา: Convention on Biological Diversity

	 โครงการดา้นน้ำ� ภายใตแ้ผนงานความรว่มมอืไทย-

เยอรมันด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(TGCP-Water) โดยการสนับสนุนจากกระทรวงส่ิงแวดล้อม 

คุ้มครองธรรมชาติ และความปลอดภัยทางปรมาณู 

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BMU) ได้ร่วมมือกับ

สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช) ในการดำ�เนิน

งานโครงการด้านน้ำ� (TGCP-Water) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2561 ซึง่ภายใตก้ารดำ�เนนิงานดา้นที ่2: การขับเคลือ่น

การดำ�เนนิงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศสู่

ระดับจังหวัดและท้องถิ่น (Field of Action 2: FoA2) มี

วตัถปุระสงคเ์พือ่สนบัสนนุการบริหารจดัการทรัพยากร

น้ำ�อย่างบูรณาการภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ โดยใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศ (Ecosystem-based Adaptation, EbA)  

	 มาตการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศคือการใช้

ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศเพื่อช่วย

ให้ผู้คนปรับตัวเข้ากับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 7 สามารถนำ�ไปใช้กับหลายภาคส่วน 

เป็นมาตรการที่ประหยัดต้นทุนเมื่อเทียบกับมาตรการ

ที่ใช้สิ่งก่อสร้าง เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และการ

ใช้ระบบความรู้ดั้งเดิมและท้องถิ่น โดยมาตรการน้ี

ปรากฏอยู่ในแผนระดับต่าง ๆ ของประเทศไทย เช่น 

การมีส่วนร่วมท่ีประเทศกำ�หนด (Nationally Determined 

Contr ibut ion: NDC) และแผนการปรับตัวต่อ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National  

Adaptation Plan: NAP) และล่าสุดในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (the 13th  

National Economic and Social Development Plan)
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8 Eco-hydrology is a sub-discipline of hydrology that focuses on ecological processes occurring within the hydrological 

cycle and strives to utilize such process for enhancing environmental sustainability (Wagner and et al, 2008).
9 Aquatic habitat may be defined as the living place of an organism, a population, a species or a species group in an 

aquatic ecosystem characterised by its physical and biological properties (Wagner and et al, 2008).
10 UN-Water. Water and Ecosystems. https://www.unwater.org/water-facts/ecosystems/

1.2 ระบบนิเวศน้ำ�จืด (Fresh Water
Ecosystem) การบริการของ
ระบบนเิวศ (Ecosystem Services) และ
ความเชื่อมโยงกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

	 “น้ำ�” คือองค์ประกอบสำ�คัญของระบบนิเวศ การ

พิจารณาและการกำ�หนดขอบเขตของระบบนิเวศจึงให้

ความสำ�คัญและใช้ข้อมูลที่เก่ียวกับน้ำ�เป็นหลัก เช่น 

พื้นที่รับน้ำ� (Catchment Area, Drainage Basin) ซึ่ง

ประกอบด้วยหลายพื้นที่รวมกันเป็นโครงข่ายระบบน้ำ� 

และมีระบบนิเวศอ่ืน ๆ  ตามบริบทของระบบนิเวศน้ัน ๆ  

ด้วยเหตุนี้น้ำ�จึงเป็นแกนหลักของการบริหารจัดการ 

สิ่งแวดล้อม องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ำ�น้ีถูก

พัฒนามากขึน้ จนปรากฏเปน็นิยามและสาระทีล่ะเอียด

อีกมาก

	 ระบบนิเวศน้ำ� (Eco-hydrology) 8 เป็นนิยามย่อย

ในงานอุทกวิทยา ที่เน้นความสำ�คัญของกระบวนการ

ของระบบนิเวศในวงจรของน้ำ� นักวิชาการให้ความ

สำ�คัญกับบริบทนี้ และขยายองค์ความรู้กว้างและลึก

มากขึ้น เพราะความเข้าใจบริบทเหล่านี้ช่วยเสริมการ

ดำ�เนินงานด้านความยั่งยืนให้กับสิ่งแวดล้อม 

	 ถิน่ทีอ่ยู่อาศยัในน้ำ� (Aquatic Habitat) 9 เปน็บริบท

ของระบบนเิวศทีส่มัพนัธก์บั “น้ำ�” เปน็ถิน่อาศยั ซึง่อาจ

ปรากฏอาณาเขตของระบบนิเวศของพืชและสัตว์บาง

สายพันธุ์หรือหลายสายพันธุ์ได้ชัดเจนทางกายภาพใน

ระดับหนึ่ง 

	 เมือ่ประมวลองคป์ระกอบดงักล่าวขา้งต้น สามารถ

พจิารณาลักษณะเดน่ของระบบนิเวศ (Local Ecosystem 

Domain/significances) ในพื้นท่ีบริเวณนั้น ซึ่งนิยามที่

ปรากฏในบริบทเดียวกัน กล่าวถึง ศักยภาพของระบบ

นิเวศ (Ecological Potential) อันหมายถึงระดับความ

อุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศในบริเวณนั้น ดัชนีชี้วัดที่

ปรากฏท่ัวไปคือ ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological 

Diversity) นั่นเอง

	 สำ�หรับการบริการของระบบนิเวศน้ำ� (Water  

Ecosystem Services) เช่นเดียวกับระบบนิเวศอื่น ๆ 

น้ำ� ให้บริการด้านนิเวศท้ังต่อมนุษย์ ส่ิงมีชีวิตอื่น  

สภาพแวดล้อมและระบนิเวศอ่ืน ดังสามารถจำ�แนกได้

ดังน้ี 10	

	 1. บริการด้านการเป็นแหล่งผลิต (Provisioning 

Services) เปน็แหล่งอาหาร เปน็แหล่งน้ำ�อุปโภคบรโิภค 

ใช้ในการเกษตรและอุตสาหกรรม เป็นต้น

	 2.  บริการด้านการควบคุมกลไกของระบบ  

(Regulating Services) ช่วยคงสมดุลของน้ำ�ใต้ดิน  

ช่วยคงสมดุลของวัฏจักรน้ำ� ช่วยสร้างสมดุลของ 

สภาพอากาศ เป็นต้น

	 3. บริการด้านวัฒนธรรม (Cultural Services) เช่น 

เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งกำ�เนิดของ 

ความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับน้ำ� เช่น แข่งเรือ ลอยกระทง พญานาคให้น้ำ� 

ประเพณีขอฝน เป็นต้น

	 4. บริการด้านการสนับสนุน (Supporting Services) 

เช่น เป็นแหล่งที่อยู่ของสัตว์น้ำ�วัยอ่อน และเป็นแหล่ง

อาหารของสัตว์อ่ืน ๆ เป็นองค์ประกอบในการสร้าง

ความม่ันคงทางอาหาร เปน็แหล่งของความหลากหลาย

ทางชีวภาพ
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11 Biodiversity may be defined as the variability among living organisms from all sources including, terrestrial, marine and 

other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are parts; this includes diversity within species, 

between species and of ecosystems (Wagner and et al, 2008).
12 The type of ecosystems which are predominantly found on land are called the terrestrial ecosystem (https://byjus.com/

biology/terrestrial-ecosystem/)
13 Ecotone may be defined as narrow and fairly sharply defined transition zone between two or more ecosystems, which 

is typically species rich (Wagner and et al, 2008).

	 ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) 11 

หมายถงึความหลากหลายของสิง่มชีวีติทกุประเภทและ

ทกุเผา่พนัธุ ์รวมถงึกลุม่สายพนัธกุรรมเดยีวกนัหรือสาย

พนัธกุรรมใกล้เคยีงกัน และขา้มสายพนัธกุรรม ทีอ่าศยั

ร่วมกันอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน

	 Andras Szollosi Nagy รองเลขาธิการ UNESCO 

และผูอ้ำ�นวยการ UNESCO International Hydrological 

Programme (IHP) ได้กล่าวว่า สภาพภูมิอากาศที่ 

เปลี่ยนแปลงมีผลกระทบรุนแรงต่อถิ่นที่อยู่อาศัยในน้ำ� 

ทั้งในแม่น้ำ� ทะเลสาบ พื้นที่ชุ่มน้ำ� และแหล่งน้ำ�ต่าง ๆ  

เกดิการเปล่ียนแปลงทัง้ระดับน้ำ�ทีล่ดลงหรอืมากเกนิไป 

ทิศทางการไหลของน้ำ� ปริมาณน้ำ�ที่ไหลผ่าน อุณหภูมิ 

และความเปล่ียนแปลงอื่น ๆ ที่มีผลให้ความหลาก

หลายทางชีวภาพลดลงอย่างมาก 

	 การประยุกต์และนำ�ระบบนิเวศและการปรับตัวให้

เข้ากับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เป็นกระบวนการ

ที่มีเนื้อหาสาระมากมายและล้วนมีความสำ�คัญทั้งสิ้น 

การศึกษาวิเคราะห์ลักษณะสำ�คัญของระบบนิเวศใน

พืน้ที ่และความหลากหลายทางชีวภาพ เหลา่นีค้วรเปน็

หลักปฏิบัติเบ้ืองต้นท่ีผู้ท่ีเก่ียวข้องต้องดำ�เนินการ รวมถึง

การจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ นอกจากข้อมูลทางกายภาพ 

ข้อมูลด้านอุทกศาสตร์ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ

และสภาพแวดล้อม ยังต้องจัดเก็บข้อมูลจำ�นวนชนิด

พันธุ์ ทั้งพืชและสัตว์ จำ�นวนประชากร แยกหมวดหมู่ 

บันทึกเป็นสถิติ เพ่ือประมวลสรุปสถานการณ์ได้อย่าง

ถูกต้องครบถ้วน หากระบบนิเวศมีขนาดใหญ่และมี

ความซับซ้อนและหลากหลายสูง ควรมีความพร้อม  

ทั้งด้านบุคลากร เครื่องมือ งบประมาณ และระยะเวลา

ดำ�เนินการอย่างเพียงพอ

	 โดยหลักการพื้นฐาน ระบบนิเวศตามลักษณะ

กายภาพแบ่งเป็น ระบบนิเวศบนแผ่นดิน (Terrestrial 

Ecosystem) 12 และระบบนเิวศในน้ำ� (Aquatic Ecosys-

tem) โดยมีพืน้ทีร่มิตลิง่เปน็บรเิวณทีส่ิง่มชีวีติทัง้พืชและ

สัตว์พึ่งพากันและกัน (Ecotone) 13 มักปรากฏเป็น

บริเวณแนวยาวที่พบระบบนิเวศมากกว่าหนึ่งระบบ

อาศยัรว่มกนั และพบความหลากหลายของระบบนเิวศ

ชัดเจนในบริเวณเหล่านี้ 

	 ระหวา่ง วนัที ่21 มนีาคมถึง 4 เมษายน ค.ศ. 2022 

หน่วยงานขององค์การสหประชาชาติด้านการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หรือ Intergovernmental Panel on 

Climate Change-IPCC ได้จัดการประชุมสัมมนา

วิชาการ ณ กรุง Geneva ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

ว่าด้วยการลดผลกระทบของภาวะโลกร้อน ซึ่งเวทีหนึ่ง

มุ่งเน้นสาระสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศและความ

หลากหลายดา้นชวีภาพ และไดมี้การกำ�หนดเปา้หมาย

ที่เป็นภารกิจที่ประเทศสมาชิกต้องนำ�ไปปฏิบัติ ดังนี้ 

	 • เป้าหมายแรก คือการหยุดย้ังหรือทำ�ให้การ 

สูญพันธ์ุมีอัตราต่ำ�ที่สุด (Halt or minimize extinction 

rates) ในระบบนิเวศ 

	 • เป้าหมายต่อมา ได้แก่การให้ตระหนักถึงคุณค่า 

สนบัสนนุและสง่เสรมิใหเ้กดิการอนรุกัษ ์การฟืน้ฟ ูและ

การใช้ประโยชนจ์ากความหลากหลายดา้นชวีภาพอยา่ง

ยั่งยืน

	 • เป้าหมายอื่น ๆ เกี่ยวกับหลักปฏิบัติ ท่ัวไป 

ครอบคลุมสาระด้านการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ
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14 ศิริรัตน์ สังขรักษ์, พัชชาพันธ์ รัตนพันธ์, อาทิตย์ เพ็ชร์รักษ์, สุทธิรัตน์ กิตติพงษ์วิเศษ. (2563). ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ

ที่เปลี่ยนแปลงต่อทรัพยากรน้ำ�และการจัดการ. วารสารสิ่งแวดล้อม, ปีที่ 24 (ฉบับที่ 1)

เปลี่ยนแปลง ในบริบทของความสามารถในการฟื้นตัว

สูส่ภาพปรกติ (Resilience) และการพัฒนาทีย่ัง่ยนืในมติิ

ของการปฏบิตั ิเชน่ การลดมลภาวะ การลดปรมิาณสาร

เคมแีละยาฆา่แมลงทีม่ผีลกระทบรา้ยแรงตอ่ระบบนเิวศ 

การปรบัปรงุกฎหมายและขอ้กำ�หนดเพือ่เอือ้ประโยชน์

ตอ่การรณรงคล์ดผลกระทบภาวะโลกรอ้น การสนบัสนนุ

ด้านงบประมาณ เป็นต้น

	 แนวทางจากประชาคมโลกทีก่ลา่วมานีล้ว้นมคีวาม

สำ�คัญ ซึ่งการประยุกต์และนำ�มาปรับใช้ควรพิจารณา

และบูรณาการให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใน

ประเทศไทย

	 ด้วยเหตุนี้ ลักษณะสำ�คัญของระบบนิเวศในพื้นท่ี

จึงต้องได้รับการพิจารณาและวิเคราะห์อย่างละเอียด

รอบคอบ เพือ่ให้กระบวนการทำ�งานทุกดา้นทีเ่กีย่วข้อง

กบัทรพัยากรน้ำ�สอดคลอ้งและเอือ้ประโยชนก์นัและกนั 

1.3 การบริการของระบบนิเวศ 
(Ecosystem Services) และ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change)
	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการสะสม

ของกลุ่มกา๊ซเรอืนกระจกจากกิจกรรมตา่ง ๆ  ของมนษุย ์

ถูกมองว่าเป็นสาเหตุหลักของการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ

ในชัน้บรรยากาศ รวมถงึการเพิม่ขึน้ของอณุหภมิูพืน้น้ำ�

และผิวดิน จากรายงานของคณะกรรมการระหว่าง

รัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (AR5 

Report of the Intergovernmental Panel on Climate 

Change) พบว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของผิวโลกเพิ่มสูงขึ้น

ประมาณ 0.85 องศาเซลเซยีสในรอบศตวรรษทีผ่า่นมา 

ทั้งน้ี การเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องของอุณหภูมิผิวโลก

ยังเป็นปัจจัยร่วมที่สำ�คัญทำ�ให้เกิดการละลายตัวของ

น้ำ�แข็งบริเวณข้ัวโลก การเพิ่มข้ึนของระดับน้ำ�ทะเล  

การเกิดภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่ทวีความรุนแรงในหลายพื้นที่และหลายรูปแบบภัย 

อาทิ ภัยแล้งและน้ำ�ท่วมอย่างฉับพลันจากปริมาณ 

การเกิดฝนที่เปลี่ยนแปลงไป การเพิ่มขึ้นของระดับ 

น้ำ�ทะเล รวมถึงการเปล่ียนแปลงปริมาณและคุณภาพน้ำ�

ในแหล่งน้ำ�ธรรมชาติจากการแปรผันของปริมาณฝน 

ในหลายพ้ืนท่ี 14

	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าวส่ง 

ผลกระทบต่อการบริการของระบบนิเวศ โดยเฉพาะ

บริการด้านการควบคุมกลไกของระบบ ท่ีมนุษย์เคย 

ไดร้บัประโยชน ์เชน่ เมือ่อุณหภมิูของแหลง่น้ำ�ธรรมชาติ

เพิ่มขึ้นส่งผลกระทบต่อการวางไข่ของสัตว์น้ำ� หรือเกิด

พืชน้ำ�ปกคลุมในปริมาณมากเกินปรกติจนลดปริมาณ

ออกซิเจนในน้ำ� การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฝน 

ทีเ่ปน็ไปอยา่งไมส่ม่ำ�เสมอสง่ผลกระทบตอ่ปรมิาณและ

การกักเก็บน้ำ�ใต้ดิน นอกจากน้ันอุณหภูมิที่สูงขึ้น 

ยังส่งผลให้เกิดการแพร่พันธุ์อย่างรวดเร็วของแมลง 

บางชนิดและสร้างความเสียหายต่อพืชผลทาง 

การเกษตรซึ่งส่งผลต่อเน่ืองถึงความมั่นคงทางอาหาร 

ดังกรณีการระบาดของตั๊กแตนในทวีปแอฟริกาใต้ 

เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่ง

ผลกระทบตอ่การบริการของระบบนเิวศ และส่งผลกระ

ทบต่อเน่ืองไปถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ

รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

บทที่

2
ความหมายของมาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ
และแนวทางการคัดเลือกมาตรการฯ

7

2.1 ความหมายและลักษณะของ
มาตรการการปรับตัวโดยอาศัย
ระบบนิเวศ (Ecosystem-based
Approach)
	 มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิ เวศ  

(Ecosystem-based Approach) คือการใช้ความ 

หลากหลายทางชีวภาพและการบริการของระบบนิเวศ

ในฐานะส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การปรับตัวโดยรวม

เพือ่ชว่ยให้ผูค้นสามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัผลกระทบของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (CBD, 2009 & 2010) 

มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศเปน็ส่วนหน่ึง

ของการแก้ปัญหาท่ีอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน  

(Nature-based Solutions) ซึ่งประกอบด้วยหลาย

แนวคิด (ภาพที่ 1) ซึ่งก็คือกิจกรรมที่ปกป้องธรรมชาติ 

โดยมีการจัดการอย่างย่ังยืน และฟื้นฟูหรือปรับปรุง

ระบบนเิวศเพือ่ตอบสนองความทา้ทายตา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้

ต่อสังคม และในขณะเดียวกันก็ให้ประโยชน์แก่ 

ความเป็นอยู่ของมนุษย์และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (IUCN 

Global Standard for NbS, 2020) ภายใต้แนวคิดของ

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานประกอบ

ด้วยแนวคิดอื่น เช่น การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

(Ecosystem-based Adaptation) การบริการของระบบ

นเิวศ (Ecosystem Services) และการใชโ้ครงสรา้งสเีขยีว 

(Green Infrastructure)
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ภาพที่ 1 มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในฐานะส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติ

เป็นพื้นฐาน (Nature-based Solutions)

ที่มา: Nature-Based Solutions and Climate Change – Four Shades of Green (2017)

	 ด้วยหลักคิดและการดำ�เนินการบนพื้นฐานของ

ความยั่งยืน ความคุ้มค่า การนำ�เอาภูมิปัญญาท้องถิ่น

มาประยุกต์ใช้รวมถึงความยืดหยุ่นด้านขนาดของ

กิจกรรม ทำ�ให้มาตรการทางธรรมชาติเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือ

ที่ดีที่สุดที่มีอยู่ในการดำ�เนินงานเพื่อนำ�ไปสู่ความ

เปล่ียนแปลงเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

	 การศึกษาวิจัยและดำ�เนินงานด้านมาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคน้ำ�ในประเทศไทย 

ได้มีการดำ�เนินงานโดยหลายภาคส่วน ทั้งจากภาค

วิชาการ ภาคประชาสังคมและหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ของ

ประเทศ มาตรการที่เป็นท่ีแพร่หลายคือการสร้างฝาย 

มีชีวิต ซึ่งเป็นแนวคิดการแก้ปัญหาการจัดการน้ำ�ของ

ชมุชนเอง และยงัชว่ยฟืน้ฟูระบบนเิวศของพืน้ทีป่า่โดย

รวม โดยมปีระโยชน ์คอื ในชว่งฤดฝูน ฝายจะชว่ยชะลอ

การไหลของน้ำ�ไปยังพื้นที่กลางน้ำ�และปลายน้ำ�ให้

สามารถระบายน้ำ�ได้ทัน ลดปัญหาน้ำ�ท่วม ในช่วงฤดู

แล้งจะช่วยยกระดับน้ำ�ให้สูงขึ้น ทำ�ให้ชุมชนมีน้ำ�ไว้

อุปโภคบริโภคตลอดช่วงฤดูแล้ง และรักษาความชุ่มชื้น

ให้ระบบนิเวศ ทำ�ให้น้ำ�มีเวลาซึมลงสู่ใต้ดินได้ลึก 

เป็นการช่วยเติมน้ำ�ใต้ดินให้กลับมามีน้ำ�มากขึ้น  

ดังแสดงในภาพที่ 2



9

คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภาพที่ 2 การสร้างฝายมีชีวิต การแก้ปัญหาที่ใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ที่มา: องค์การบริหารส่วนตำ�บลนิคมน้ำ�อูน (2561) โครงการฝายมีชีวิต ประจำ�ปี 2561

15 FEBA (Friends of Ecosystem-based Adaptation). (2022). Ecosystembased Adaptation and the successful implementation 

and achievement of the Sustainable Development Goals. IUCN, Gland, Switzerland. 40 pp. https://doi.org/10.5281/ 

zenodo.6789086

	 อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากฝายมีชีวิตแล้ว ยังมี

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศอีกหลาย

มาตรการท่ีสามารถนำ�มาปรบัใช้ในประเทศไทยได้ หรอื

มีการปฏิบัติอยู่แล้ว เพียงแต่มาตรการเหล่านั้นอาจ 

ไม่ได้ถูกเรียกว่าเป็นมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ เช่น การปลูกและฟื้นฟูป่า การป้องกันการ

กัดเซาะตล่ิงโดยวิธีธรรมชาติ การสร้างแก้มลิง การ

จัดการและฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง เป็นต้น เน่ืองจาก

แนวคิดด้านการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเป็น

แนวคิดใหม่ แต่เมื่อมีการเผยแพร่แนวคิดนี้เข้ามาใน

ประเทศและเม่ือเทียบกับเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง พบว่าแนวปฏิบัติดังกล่าว ก็เป็นการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศเช่นกัน 15

	 เพื่อให้ความรู้และความเข้าใจต่อมาตรการ 

การปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศในภาคน้ำ�เปน็ไปอยา่ง

กว้างขวางและถูกนำ�ไปใช้ในพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน

ในด้านภูมิประเทศและสภาพแวดล้อมในประเทศ 

โครงการด้านน้ำ� ภายใต้แผนงานความร่วมมือไทย-

เยอรมันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (TGCP 

-Water) โดยการสนับสนุนจากกระทรวงสิ่งแวดล้อม 

คุ้มครองธรรมชาติ และความปลอดภัยทางปรมาณู 

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BMU) ร่วมกับ

สำ�นกังานทรพัยากรน้ำ�แหง่ชาต ิ(สทนช.) ไดม้อบหมาย

ให้สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ในฐานะองค์กรที่ปรึกษา 

รวบรวมข้อมูลและดำ�เนินงานเพื่อคัดเลือกมาตรการ

การปรบัตวัโดยอาศัยระบบนเิวศในภาคน้ำ�มาจดัทำ�เป็น

คู่มือ เพื่อเผยแพร่ต่อผู้ปฏิบัติงานในภาคน้ำ�ของ

ประเทศไทยต่อไป
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ภาพที่ 3 กระบวนการในการจัดทำ�คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศในภาคน้ำ�ของประเทศไทย

2.2 กระบวนการและเกณฑ์
การคัดเลือก EbA
	 ที่ปรึกษาได้ทบทวนเอกสาร รวบรวมแนวคิด งาน

วจิยัและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการการปรบัตวัโดย

อาศัยระบบนิเวศทั้งที่มีการดำ�เนินงานในต่างประเทศ

และในประเทศ จากน้ันได้ทำ�การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้

สว่นเสียกบัการจดัการทรพัยากรน้ำ�ในประเทศไทย และ

ไดท้ำ�การสมัภาษณผ์ูมี้สว่นไดส้ว่นเสยีเกีย่วกบัมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคน้ำ�

	 จากนั้นได้รวบรวมมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศในภาคน้ำ� มาจัดทำ�เป็นรายการพร้อมคำ�

อธิบายและเกณฑ์ในการคัดเลือกมาตรการเพื่อนำ�มา

จัดทำ�คู่มือ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม (Participatory 

Approach) ของผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เชน่ สำ�นกังานทรพัยากรน้ำ�แหง่ชาต ิสำ�นกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรม 

โยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ� 

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� กรมประมง กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 

รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน เช่น ตัวแทนจากองค์กร 

ผู้ใช้น้ำ�ลุ่มน้ำ�ยมและสะแกกรัง สถาบันทางวิชาการ 

องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรระหว่างประเทศ 

เป็นต้น 

	 หลงัจากการจดัทำ�รา่งคู่มอืการออกแบบมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ� ร่าง

คู่ มือได้ผ่านการให้ความเห็นจาก สทนช. และ

กระบวนการมส่ีวนร่วมของผู้ทรงคณุวฒุจิากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย จากนั้นได้

ปรับปรุงร่างคู่มือตามความเห็นและคำ�แนะนำ� แล้วจึง

นำ�เข้าสู่ข้ันตอนการควบคุมคุณภาพโดยผู้ทรงคุณวุฒิ

จากองคก์รทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นการใชม้าตรการการ

ปรับตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ แล้วจงึจดัทำ�เปน็คูม่อืฉบบั

สมบูรณ์ กระบวนการในการจัดทำ�คู่มือ ฯ ได้แสดงใน

ภาพที่ 3

	 รายละเอียดของรายการมาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในภาคน้ำ�และเกณฑ์ในการคัดเลือก 

พร้อมผลการให้คะแนนได้แสดงในภาคผนวก ก ข และ 

ค ตามลำ�ดับ

ทบทวนเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง

ร่างคู่มือการออกแบบมาตรการปรับตัวโดย
อาศัยระบบนิเวศในภาคน้ำ�ของประเทศไทย

วิเคราะห์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

คู่มือการออกแบบ
มาตรการฯ

สัมภาษณ์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

วิเคราะห์ข้อมูล/
ควบคุมคุณภาพ

Participatory
Approach
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

2.3 มาตรการที่ได้คัดเลือก
	 จากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคน้ำ�  

ได้มีการคัดเลือก 6 มาตรการเพ่ือนำ�มาจัดทำ�คู่มือฯ โดยท่ีสามารถนำ�ไปปรับใช้ในพ้ืนท่ีต้นน้ำ� กลางน้ำ� และปลายน้ำ� 

ดังนี้

	 1. การปลูกและฟื้นฟูป่า

	 2. การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�

	 3. การสร้างแก้มลิงหรือบ่อชะลอน้ำ�/การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอก

	 4. การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบธรรมชาติ 

	 5. การปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลน

	 6. การฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง

	 ซึ่งรายละเอียดของแต่ละมาตรการได้นำ�เสนอในบทที่ 3
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

บทที่

	 การประยุกตใ์ช้ระบบนเิวศและการปรบัตวัใหเ้ขา้กบั

สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงนั้น เริ่มในหลายประเทศ

มากว่ าสิบ ปีแล้ ว  แ ต่ เป็นแนวความคิด ใหม่ ใน

ประเทศไทย หน่วยงานราชการบางแห่งเริ่มให้ความ

สำ�คัญ และจัดทำ�เป็นโครงการนำ�ร่อง แต่ข้อจำ�กัดใน

การประยุกต์ใช้ระบบนิเวศ ได้แก่ พื้นฐานความรู้ความ

เข้าใจด้านระบบนิเวศและระบบธรรมชาติ (Natural 

System) ของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ขาดบุคลากรที่

เชี่ยวชาญที่สามารถร่วมกำ�หนดเป้าหมายของงานและ

สนับสนุนการทำ�งานของแต่ละหน่วยงาน 

	 คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศในภาคน้ำ�ของประเทศไทย (Ecosystem 

-based Adaptation Code of Practice Compendium 

for Thai Water Sector: EbA CoP) เน้นความสำ�คัญ

ของระบบนิเวศในภาคน้ำ� โดยประยุกต์แนวทางการปรับตัว

ในบริบทที่แตกต่างกัน เพื่อลดผลกระทบของภาวะโลก

ร้อนและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เอกสารฉบับน้ี

จดัทำ�เพือ่เผยแพรค่วามรู ้และเพือ่แนะนำ� สง่เสรมิ และ

สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ า ใจการประยุกต์ ใช้  

ระบบนิเวศและการปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงให้มากที่สุด ดังนั้นมาตรการต่าง ๆ ที่นำ�

เสนอ ถกูวเิคราะหต์ามหลกัวิชาการ เพือ่เสนอแนะ และ

ให้ผู้เกี่ยวข้องนำ�ไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ภายใต้บริบทของพื้นที่ของตน

	 การออกแบบมาตรการการปรับตวัโดยอาศัยระบบ

นิเวศในภาคน้ำ�ของประเทศไทย ควรพิจารณาปัจจัย

และองค์ประกอบในทุกบริบทและทุกมิติ รายละเอียด

การออกแบบจงึตอ้งหลกีเลีย่งและลดผลกระทบตา่ง ๆ  

ให้มากที่สุด โดยมีหลักปฏิบัติดังนี้

	 1. การออกแบบมาตรการควรคำ�นึงถึงขีดจำ�กัดของ

ระบบนิเวศตามธรรมชาติในการรองรับกิจกรรมมนุษย์ 

และควรจำ�กัดตลอดจนควบคุมกิจกรรมที่เหมาะสมกับ

ระบบนิเวศในบริเวณนั้น โดยใช้กฎระเบียบ หรือ

กฎหมายเป็นเครื่องมือ

	 2. มาตรการทีจ่ะดำ�เนินการควรลดความเส่ียงใด ๆ  

ทีจ่ะมผีลกระทบตอ่การสูญพนัธุ ์การลดจำ�นวนและลด

ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศนั้น

	 3. มาตรการการปรับตัวควรผนวกบทบาทหน้าท่ี

และประโยชน์ใช้สอย (Roles and Functions) ระหว่าง

ระบบนิเวศและกิจกรรมของมนุษย์อย่างกลมกลืนและ

ไม่ขัดแย้งกัน

	 4. มาตรการการปรับตัวทุกมาตรการควรเป็น

มาตรการที่ย่ังยืน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประหยัด 

สะดวกต่อการบำ�รุงรักษาในระยะยาว

	 ในกรณีที่การปรับตัวเก่ียวข้องกับการก่อสร้าง  

เช่น การเพ่ิมปริมาณเก็บกักน้ำ�ด้วยการสร้างฝาย  

รายละเอียดประกอบการก่อสร้างควรกำ�หนดวิธีการ 

การดำ�เนินงาน ตลอดจนข้ันตอนการดำ�เนินงานท่ี 

ตอบรบัมาตรการตา่ง ๆ  ขา้งตน้ บนพืน้ฐานความรู้และ

ความเข้าใจด้านระบบนิเวศ ข้อพิจารณาเหล่าน้ี

ครอบคลุมถึงการเลือกใช้วัสดุที่เหมาะสม การใช้วัสดุ 

ในท้องถ่ินเป็นหลัก การปรับแต่งภูมิทัศน์ชายน้ำ�  

(Riverine Landscape) ที่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม

ธรรมชาติเดิม โดยกำ�หนดขอบเขตงานก่อสร้างเท่าท่ี

จำ�เป็น ไม่ขยายงานต่อเนื่องจนเกิดความเปลี่ยนแปลง

ใด ๆ  ตอ่สภาพแวดล้อมในระยะยาว และเอ้ือประโยชน์

ต่อการจัดหางบประมาณในการบำ�รุงรักษาในอนาคต

3
รายละเอียดมาตรการที่ได้รับคัดเลือก

13
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3.1 การปลูกและฟื้นฟูป่า
	 • รูปแบบ วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของ

มาตรการ

	 ป่าไม้ ช่วยรักษาสมดุลน้ำ� ป้องกันดินถล่มและลด

ความเสียหายจากน้ำ�หลาก การปลูกและฟื้นฟูป่าช่วย

เพ่ิมความหนาแน่นของต้นไม้ ช่วยซับน้ำ�ฝนและค่อย ๆ 

ปลดปล่อยออกมาบริเวณต้นน้ำ� รักษาสมดุลน้ำ�และ

ช่วยยึดเกาะหน้าดินเพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดดิน

ถล่ม การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ หรือความเสื่อมโทรมของ

ป่าส่งผลต่อสมดุลของน้ำ�และระบบนิเวศในระยะยาว 

ปา่ไมช้ว่ยในการควบคุมวฏัจกัรของน้ำ� โดยชว่ยควบคมุ

ให้การระเหยและการไหลของน้ำ�สมดุลกัน เรือนยอด

ต่างระดับของป่า ก่ิงก้านสาขาและรากไม้ช่วยเก็บกัก

และปลดปลอ่ยการระเหยของน้ำ�ซึง่สง่ผลถงึการเกิดฝน 

ป่าไม้ช่วยลดผลกระทบจากน้ำ�ท่วมและความเสี่ยงต่อ

ดินถล่ม โดยช่วยต้านทานและชะลอการไหลของน้ำ�ผิว

ดิน นอกจากนั้นป่าไม้ยังช่วยบรรเทาปัญหาภัยแล้งใน

ระยะยาวจากการที่ป่าไม้ช่วยรักษาสมดุลของน้ำ� ซ่ึง

หน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทยได้ตระหนักถึงความ

สำ�คัญประการนี้และได้ริเร่ิมโครงการปลูกป่าเพื่อลด

ปัญหาภัยแล้งมาเป็นโดยตลอด

	 การเปล่ียนแปลงของปา่ไมท้ัง้การสูญเสียพืน้ทีจ่าก

การตัดไม้ทำ�ลายป่า (Deforestation) และการทำ�ให้ป่า

เส่ือมโทรม (Forest Degradation) ส่งผลกระทบต่อ

วัฏจักรของน้ำ�และระบบนิเวศและเช่ือมโยงถึงการ

เปล่ียนแปลงของการบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem 

services) ซึ่งส่งผลกระทบต่อมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยง 

ไม่ได้ 

ภาพที่ 4 การปลูกและฟื้นฟูป่า

ที่มา: https://actionaidrecycling.org.uk/reforestation-examples-around-the-world/
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 “การปลูกป่า ” (Reforestation) คือกระบวนการ

ทดแทนป่าไม้ท่ีเคยมีอยู่ที่ถูกทำ�ลาย หรือเสียหายจาก

การตัดไม้ทำ�ลายป่าหรือการสัมปทานไม้ โดยการปลูก

ต้นไม้ลงบนพื้นที่ที่เคยถูกทำ�ลาย การปลูกป่าจึงเป็นได้

ตั้งแต่ พื้นที่ปลูกป่าชุมชน การทำ�วนเกษตร รวมไปถึง

การปลูกไม้เศรษฐกิจต่าง ๆ ด้วย 

	 “การฟืน้ฟูปา่” (Forest restoration) คอืการคนืสภาพ

ระบบนิเวศป่าไม้ โดยช่วยเร่งการฟื้นตัวของโครงสร้าง

ป่า การบริการของระบบนิเวศ และความหลากหลาย

ทางชีวภาพให้กลับคืนสภาพเดิม หรือให้มีสภาพใกล้

เคียงกับพื้นที่ป่าที่เคยมีอยู่เดิมให้มากที่สุด ซึ่งสามารถ

ทำ�ได้โดยผ่านการป้องกันไม่ให้เกิดการรุกล้ำ�พื้นที่ การ

ป้องกันไม่ให้เกิดไฟป่า การปลูกเสริมเพื่อเร่งให้ป่าได้ 

ฟ้ืนตัวเร็วขึ้น เป็นต้น การฟื้นฟูป่าจึงมุ่งเน้นที่จะ

สนับสนุนกระบวนการพัฒนาตัวเองของระบบนิเวศป่า

ด้วยการฟื้นฟูโครงสร้างและการทำ�งานของระบบนิเวศ

โดยการปลูกพืชที่มีความสำ�คัญของระบบนิเวศดั้งเดิม 

ความสำ�เร็จของการฟ้ืนฟูป่าสามารถวัดได้จากจำ�นวน

ชั้นเรือนยอดของต้นไม้ที่เพิ่มขึ้น จำ�นวนของชนิด 

สิ่งมีชีวิตที่กลับเข้ามาในพื้นที่ โดยเฉพาะชนิดที่หายาก

หรือมีความสำ�คัญต่อการดำ�รงอยู่ของระบบนิเวศ และ

คุณภาพของดิน น้ำ�ที่ ดีขึ้น เป็นต้น การฟื้นฟูป่า 

จึงเป็นการปลูกป่าท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจาก

การปลูกป่าแบบอื่น ๆ 1617

	 การปลกูและฟืน้ฟปูา่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ฟืน้ฟรูะบบ

นิเวศป่าไม้ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการกระทำ�ของมนุษย์ 

หรือโดยธรรมชาติ ให้กลับฟื้นคืนสภาพดังเดิมหรือใกล้

เคียงสภาพเดิมให้มากท่ีสุด เพื่อช่วยให้การบริการของ

ระบบนิเวศของป่าไม้กลับคืนมาสู่สภาพเดิม หรือใกล้

เคียงสภาพเดิม โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับภาคส่วนน้ำ�

นั้น การปลูกและฟื้นฟูป่าจะช่วยรักษาสมดุลน้ำ� 

ปรับปรุงคุณภาพน้ำ� และลดค่าใช้จ่ายในการจัดการน้ำ�

ให้เหมาะสมกับการอุปโภคบริโภค

	 ในประเทศไทยมีการปลูกและฟื้นฟูป่าโดยหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาสังคม 

โดยในการปลูกและฟื้นฟูป่าในปัจจุบัน หน่วยงานที่

เก่ียวข้องโดยเฉพาะกรมปา่ไมแ้ละกรมอุทยานแหง่ชาต ิ

สตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื ไดใ้หค้วามสำ�คญักับการเพิม่ความ

หลากหลายทางชีวภาพและคำ�นึงถึงระบบนิเวศและ

ความมั่นคงทางอาหารและประโยชน์ของราษฎรใน

พื้นที่ป่าอนุรักษ์มากขึ้น 1819

16 หน่วยวิจัยการฟื้นฟูป่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, (2549) ปลูกให้เป็นป่า แนวคิดและแนวปฏิบัติสำ�หรับการฟื้นฟูป่าเขตร้อน
17 Elliott, S., (2000). Defining forest restoration for wildlife conservation. In: Elliott, S., J. Kerby, D. Blakesley, K. Hardwick, 

K. Woods and V. Anusarnsunthorn (eds.) Forest Restoration for Wildlife Conservation. Chiang Mai University, pp 13-17.
18 สำ�นักอนุรักษ์และจัดการต้นน้ำ�, (2563) คู่มือการปลูกป่าเลียนแบบธรรมชาติ. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 

กรุงเทพมหานคร
19 สำ�นกัวจัิยการอนรุกัษป์า่ไมแ้ละพนัธุพ์ชื. (2564) การสรา้งป่าเชิงนเิวศเพือ่ความม่ันคงของราษฎรในพืน้ท่ีปา่อนรุกัษ์. กรมอทุยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, กรุงเทพมหานคร
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ภาพที่ 5 การปลูกป่าร่วมกับชุมชน

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 2565

	 • ลักษณะของพื้นที่ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ สภาพดินและความลาดชัน การปกคลุมของพรรณพืช

ที่เหมาะสมในการประยุกต์ใช้มาตรการ

	 ในการปลูกป่าและฟื้นฟูป่า มีสิ่งสำ�คัญหลายประการที่ต้องคำ�นึงถึง ประกอบด้วย

	 ประเภทของป่าไมใ้นพ้ืนทีเ่ดิม เช่น ป่าดิบเขา ปา่เบญจพรรณ ปา่เตง็รงั ซ่ึงประเภทของปา่จะเปน็ปัจจยักำ�หนด

ชนิดพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมในการปลูกป่า เช่นการเลือกไม้เบิกนำ� ไม้เด่น ไม้รอง ซึ่งต้องพิจารณาจากพรรณไม้เดิมที่

มีอยู่ในพื้นที่ โดยทั่วไปไม้เบิกนำ� (Pioneer Species) จะเป็นไม้โตเร็ว ชอบแสงแดด ส่วนไม้เด่นนั้นจะต้องคำ�นึงถึง

ไม้ที่พบมากในประเภทป่าเดิม ดังรายละเอียดในตารางที่ 1
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

หมายเหตุ 

	 ไม้เบิกนำ� คือพืชที่ขึ้นอยู่ในพื้นที่เพียงชั่วคราวในขั้นของการทดแทน ก่อนจะถูกแทนที่ด้วยสังคมพืชขั้นสูงขึ้น

ไปเมื่อสภาพแวดล้อมเหมาะสมต่อไป พบได้ตั้งแต่พืชล้มลุก จนถึงไม้ต้น

	 ไม้เด่น คือ ชนิดพันธุ์ไม้ที่พบมากกว่าชนิดพันธ์ุอ่ืน ๆ ในพื้นที่เดยวกัน มีผลต่อสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่และ

ความหลากหลายของสังคมพืช ไม้เด่นสามารถกระจายพันธ์ุได้อย่างกว้างขวาง หรือกระจายพันธ์ุเฉพาะเจาะจง

ในสภาพแวดล้อมแบบใดแบบหนึ่งก็ได้ 20

ไม้เบิกนำ� ไม้เด่นชนิดป่าเดิม

พังแหรใหญ่ (Trema orientalis (L.) Blume.) 

ทะโล้ (Schima wallichii (DC.) Korth.) 

ลำ�พูป่า (Duabanga grandiflora (DC.) Walp.) 

ทองหลางป่า (Erythrina subumbrans Merr.) 

ขนุนป่า (Artocarpus lakoocha Roxb.)

ซ้อ (Gmelina arborea Roxb.) 

สำ�โรง (Sterculia foetida L.) 

มะกอกป่า (Spondias pinnata (L.f.) Kurz)

เปล้าหลวง (Croton oblongifolius Roxb.)

ขว้าว (Haldina cordifolia)

รกฟ้า (Terminalia alata) 

มะกอกเกล้ือน (Canarium subulatum)

ยอป่า (Morinda coreia)

ป่าดิบเขา

ป่าเบญจพรรณ

ป่าเต็งรัง

ก่อหยุม (Castanopsis argyrophylla King) 

ก่อเดือย (Castanopsis acuminatissima

(Blume) A.DC.) 

กล้วยฤาษี (Diospyros glandulosa Lace) 

จำ�ปาป่า (Magnolia champaca (L)) 

ยางชนิดต่าง ๆ (Dipterocarpus sp.)

แดง (Xylia xylocarpa (Roxb.)) 

ประดู่ (Pterocarpus macrocarpus Kurz.) 

มะค่าโมง (Afzelia xylocarpa (Kurz) 

Craib.) 

สัก (Tectona grandis L.f.)

เต็ง (Shorea obtusa Wall. ex Blume.) 

รัง (Shorea siamensis Miq.) 

เหียง (Dipterocarpus obtusifolius 

Teijsm. ex Miq.) 

พลวง (Dipterocarpus tuberculatus 

Roxb.) 

กราด (Dipterocarpus intricatus Dyer.) 

ติ้วชนิดต่าง ๆ (Cratoxylum sp.)

ตารางที่ 1 ตัวอย่างของไม้เบิกนำ�และไม้เด่นที่เหมาะสมสำ�หรับใช้ปลูกและฟื้นฟูป่าในป่าประเภทต่าง ๆ

20 New Phytologist Foundation. (2019) https://nph.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/nph.15789
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	 นอกจากนั้นต้องพิจารณาสภาพดินในพื้นที่ว่าเป็น 

ดินเหนียว ดินทราย ดินลูกรัง เน่ืองจากมีผลต่อการ

ระบายน้ำ� พันธุ์ไม้บางชนิดเติบโตได้ดีในพื้นที่ดินทราย 

เช่น กันเกรา (Fagraea fragrans Roxb.) และหูกวาง 

(Terminalia catappa L.) แต่บางชนิดเติบโตได้ไม่ดีนัก 

และความตื้นลึกของหน้าดินก็เป็นปัจจัยสำ�คัญที่ต้อง

คำ�นงึ ในพืน้ทีห่นา้ดินตืน้ มหิีนโผล ่อาจจะต้องพจิารณา

ปลูกพืชชนิดเดิมที่ขึ้นอยู่ในสภาพพื้นที่นั้น ๆ เป็นหลัก 

เนื่องจากสังคมพืชผ่านการปรับตัวให้เข้ากับสภาพ

แวดล้อมนั้น ๆ มาแล้ว

	 ความลาดชันของพื้นที่ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งต้อง

คำ�นึง เนื่องจากระบบรากของพืชมีความลึกตื้นต่างกัน 

ซึ่งพื้นที่ท่ีมีความลาดชันเกินร้อยละ 35 น้ันควรปล่อย

ไว้ให้เป็นป่าตามธรรมชาติ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า

และเป็นแหล่งต้นน้ำ�ลำ�ธาร

	 • รายละเอียดการออกแบบ รายละเอียดการ

กอ่สรา้ง วสัดทุีเ่หมาะสม คุณสมบตัเิฉพาะของวสัดุ

ทีใ่ชแ้ละรายละเอยีดตา่ง ๆ  ในแบบกอ่สรา้ง (ข้อควร

พิจารณาระหว่างการก่อสร้าง) ขนาดของพื้นที่ 

ที่ต้องการ 

	 หากสังเกตพืชพรรณที่ขึ้นตามธรรมชาติ จะพบว่า

ในพื้นที่ท่ีปริมาณฝนน้อย ต้นไม้จะข้ึนค่อนข้างห่างกัน 

ดงันัน้หากจะปลกูฟืน้ฟปูา่ในพืน้ทีเ่ขตแหง้แลง้ควรปลกู

ในระยะที่ค่อนข้างห่างกันเพื่อหลีกเลี่ยงการแก่งแย่ง

ความชื้นในดิน ในขณะที่พื้นท่ีที่มีฝนตกชุกต้นไม้จะ

เบียดเสียดกันหนาแน่น การปลูกฟื้นฟูป่าต้องคำ�นึงถึง

ปัจจัยด้านปริมาณน้ำ�ฝนเป็นหนึ่งในปัจจัยหลัก

ภาพที่ 6 การปลูกและฟื้นฟูป่าและปัจจัยที่ต้องคำ�นึงถึง
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	 ปรมิาณน้ำ�ทีต่อ้งการสำ�หรบัแปลงปลกูและฟืน้ฟปู่า

ขึ้นอยู่กับความหนาแน่นของต้นไม้ที่ปลูก ดังที่ได้กล่าว

ไปแลว้วา่ในพืน้ทีแ่หง้แลง้ควรปลกูตน้ไมใ้หห้า่งกนัและ

กำ�จดัวชัพืชทีอ่าจแก่งแยง่น้ำ�และธาตอุาหารและนำ�มา

คลุมโคนต้นไม้ วิธีการน้ีช่วยเพ่ิมการซึมของน้ำ�ลงสู่ดิน

และลดอตัราการสูญเสยีน้ำ�จากดินผา่นการระเหย หาก

มกีารวางระบบให้น้ำ� ควรคำ�นงึถึงการปลกูเป็นแถวเปน็

แนวเพื่อความสะดวกในการติดตั้งระบบน้ำ� หาก

เป็นการปลูกเสริมในพื้นที่ป่าเดิม ก็ไม่จำ�เป็นต้องปลูก

เปน็แถว ให้คำ�นงึถงึความเหมาะสมและความหนาแนน่

ของต้นไม้เดิมที่มีอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งระยะห่างในการ

ปลูกป่าจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับชนิดของต้นไม้ 

พรรณไม้บางชนิดที่มีทรงพุ่มกว้างต้องการระยะห่าง

มากกว่าชนิดที่มีทรงพุ่มแคบ

	 โดยทั่วไประยะห่างระหว่างต้นและแถวของต้นไม้

ในการปลูกป่าคือ 4x4 เมตร หรือประมาณ 100 ต้นต่อไร่ 

สำ�หรับการปลูกฟื้นฟูป่า ให้พิจารณาบนพ้ืนฐานของ

จำ�นวนต้นไม้เดิมที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ ขนาดของพื้นท่ี 

ที่เหมาะสมในการปลูกป่านั้นไม่พบว่ามีการกำ�หนดไว้ 

แต่จากนิยามของพื้นที่ป่าไม้ที่ว่า พื้นที่ป่าต้องมีพื้นที่ 

ไม่น้อยกว่า 3.125 ไร่ หรือ 0.5 เฮคแตร์ ดังน้ันพื้นที่ 

ในการปลูกและฟื้นฟูป่าจึงควรมีพื้นที่มากกว่าตัวเลข 

ดังกล่าว หลุมปลูกควรมีขนาด 30x30x30 เซนติเมตร

เป็นอย่างน้อย และหากสามารถรองก้นหลุมด้วย 

ปุ๋ยคอก จะทำ�ให้กล้าไม้ที่ปลูกตั้งตัวได้เร็วขึ้น หลังปลูก

ควรปักหลักไม้ไผ่และยึดกล้าไม้เข้ากับหลักนั้น เพื่อ

ป้องกันความเสียหายจากลม หลักไม้ไผ่ควรทาสีแดง

เพื่อความสะดวกในการสังเกตเวลากำ�จัดวัชพืช สำ�รวจ

อัตราการรอดตายและวัดอัตราการเจริญเติบโต

	 หากพืน้ทีป่ลูกและฟ้ืนฟูป่ามขีนาดใหญก่วา่ 100 ไร ่

ควรแบ่งพ้ืนที่เป็นแปลงย่อยและทำ�เส้นทางตรวจการ

ความกวา้ง 6 เมตร เพือ่ความสะดวกในการเขา้ถงึแปลง

และเพื่อช่วยในการขนส่งกล้าไม้ไปปลูกและดูแลแปลง

ปลูก นอกจากนี้เส้นทางตรวจการยังใช้เป็นแนวกันไฟ

และเส้นทางลาดตระเวนป้องกันไฟป่าได้อีกด้วย

	 • งบประมาณโดยประมาณ 

	 เมือ่อา้งองิจากงบประมาณในการปลกูและฟืน้ฟปู่า

รวมถงึงบประมาณในการบำ�รุงรักษาจากอตัราราคางาน

ต่อหน่วย ฉบับเดือนธันวาคม 2564 กองมาตรฐาน 

งบประมาณ 1 สำ�นักงบประมาณ (รายละเอียดในภาค

ผนวก ง) พบว่า อัตรางบประมาณในการปลูกป่าอยู่ที่ 

4,020 บาทต่อไร่ ซึ่งงบประมาณในการบำ�รุงในระยะ 

2-6 ปี จะอยู่ที่ 1,060 บาทต่อไร่ และงานบำ�รุงป่าอายุ 

7-10 ปี อยู่ท่ี 510 บาทต่อไร่ และในการเพาะชำ�กล้า

ไม้จะมีงบประมาณที่ 2.96 บาทต่อกล้า หากหน่วยงาน

ในท้องถิ่นหรือชุมชนที่ต้องการดำ�เนินการปลูกและ

ฟื้นฟูป่าไม้ในพื้นที่ที่ตนเองมีสิทธ์ิในการดำ�เนินการ 

สามารถใช้ตัวเลขดังกล่าวเป็นพื้นฐานในการคำ�นวณ 

งบประมาณ หรืออาจขอความร่วมมอืและการสนบัสนนุ

จากภาคเอกชนในกรณทีีง่บประมาณในการดำ�เนินงาน

ไม่เพียงพอ

	 • การบำ�รุงรักษา 

	 การดูและพื้นที่ปลูกป่าในช่วง 1-3 ปีแรกควรเน้นที่

การกำ�จัดวัชพืชที่จะแก่งแย่งธาตุอาหาร น้ำ�และ

แสงแดด อาจควบคุมวัชพืชโดยการใช้วัสดุคลุมโคน

ตน้ไมท้ีป่ลกู หรอืแผว้ถางโดยใชแ้รงคน ในพืน้ท่ีปลกูป่า

ขนาดใหญ่อาจมีการใช้สารกำ�จัดวัชพืชแต่ต้องใช้ 

ตามคำ�แนะนำ�ของผู้ผลิตอย่างเข้มงวด และให้ใช้เพื่อ 

เป็นทางเลือกสุดท้ายในการกำ�จัดวัชพืชหลังจากที่ 

ไม่สามารถดำ�เนินการโดยใช้แรงงานได้เท่านั้น และใน

พื้นที่ต้นน้ำ�หรือใกล้แหล่งน้ำ� ไม่ควรใช้สารกำ�จัดวัชพืช

โดยสิน้เชงิ เพือ่ใหก้ารปลกูและฟืน้ฟปูา่บรรลเุปา้หมาย 

ต้องมีการปลูกซ่อมกล้าไม้ที่ตาย ร่วมกับการใส่ปุ๋ย 

และการป้องกันไฟป่า นอกจากน้ันควรมีการติดตาม 

การฟื้นตัวของป่าโดยการเก็บข้อมูลอัตราการรอดตาย

และการเจริญเติบโตของกล้าไม้ที่ปลูกอย่างสม่ำ�เสมอ



20

	 • การประยุกต์ใช้ 

	 การหนนุเสรมิ (synergy) ของการปลกูและฟืน้ฟปูา่

ไม้ต่อมาตรการอ่ืน การปลูกและฟ้ืนฟูป่านอกจะส่งผล

ดีต่อการบริการของระบบนิเวศจากป่าไม้ในด้านการ

สร้างสมดุลของน้ำ�แล้ว ยังช่วยหนุนเสริมมาตรการใน

ภาคส่วนน้ำ�มาตรการอื่น เช่น ช่วยให้บ่อดักตะกอน 

แหล่งน้ำ�หรืออ่างเก็บน้ำ�ไม่ต้ืนเขินเร็ว เน่ืองจากป่าไม้

ช่วยกรองและดักตะกอนจากการพัดพาของน้ำ�ได้ใน

ระดับหนึ่ง 

	 อย่างไรก็ตามมีข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้

มาตรการนี้ โดยก่อนการปลูกและฟื้นฟูป่าควรคำ�นึงถึง

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากพื้นที่ป่าไม้ส่วนใหญ่

มีกฎหมายกำ�กับดูแล นอกจากนั้นควรพิจารณา 

การคดัเลือกพนัธุไ์มท่ี้เหมาะสมกับพ้ืนที ่ไมน่ำ�ชนดิพนัธุ์

ต่างถ่ินมาปลูกจนเกิดปัญหา ควรคำ�นึงถึงความหลากหลาย

ของชนิดพันธุ์ไม้เพื่อให้ป่าที่ปลูกมีความคล้ายคลึงกับ

สภาพธรรมชาติมากที่สุด

	 กรณีตวัอยา่งของการใชม้าตรการปลกูและฟืน้ฟปูา่

แสดงในกล่องข้อความ

	 หน่วยวิจัยการฟื้นฟูป่า มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ร่วมกับชุมชนบ้านแม่สาใหม่ อ. แม่ริม และอุทยาน

แห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ดำ�เนินงานวิจัยการฟื้นฟูป่าโดยใช้พรรณไม้โครงสร้าง จนสามารถฟื้นฟูป่าได้จนมี

สภาพใกล้เคียงกับสภาพป่าธรรมชาติ และได้รับรางวัลลูกโลกเงินสำ�หรับการดูแลต้นไม้จากกรมป่าไม้ใน 

ปี พ.ศ. 2543 การดำ�เนินงานเน้นไปที่การศึกษาสภาพป่าเดิม ใช้พรรณไม้เบิกนำ� และปลูกไม้พื้นถิ่นให้มี

โครงสร้างคล้ายคลึงกับป่าเดิมมากที่สุด เน้นความหลากหลายของพรรณไม้ในทุกระดับรวมถึงการมีส่วน

ร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ที่มาของภาพ https://www.forru.org/th/about/
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ในทศวรรษท่ี 1980 แนวความคิดด้านระบบนิเวศ

ถูกนำ�มาประยุกต์ใช้งานมากขึ้น และอย่างกว้างขวาง 

เพื่อเป็นแนวทางในการออกแบบ การกำ�หนดแนวเขต 

ระยะห่างหรือระยะถอยร่น ตลอดจนขนาดของแนว

กันชนระหว่างริมน้ำ�กับสิ่งก่อสร้างที่เหมาะสมและเกิด

ประโยชน์ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูมากที่สุด ความ

ก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทำ�ให้กระบวนการศึกษา

วิเคราะห์ และการจัดเก็บข้อมูลเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากร

น้ำ�ถกูพฒันามากขึน้ ซึง่นำ�ไปสูก่ารวดัผลกระทบเชิงบวก

ที่เกิดข้ึนจากการปลูกป่าแนวกันชนตามริมน้ำ�ท่ีเกิดขึ้น

กับระบบนิเวศ

3.2 การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�
	 • รูปแบบ วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของมาตรการ

	 มาตรการปลูกป่าเพื่อจัดทำ�แนวกันชนตามริมน้ำ� ถูกนำ�เสนอสำ�หรับปกป้องสภาพแวดล้อมของแหล่งน้ำ� ทั้ง

ลำ�ธาร คลอง แม่น้ำ� จนถึงทะเลและทะเลสาบ โดยแนวความคิดนี้ได้รับการพัฒนามายาวนาน จากอดีตที่เริ่มจาก

การศึกษา เก็บข้อมูลมาวิเคราะห์ เพื่อให้ทราบสภาพสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้นในช่วงเวลาต่าง ๆ นับตั้งแต่การ

ตรวจสอบคุณสมบัติทางเคมี เช่น ความเป็นกรด ความเป็นด่าง ปริมาณออกซิเจนในน้ำ� การปนเปื้อนของโลหะ

หนัก และลักษณะทางกายภาพอื่น ๆ เช่น ความใส หรือความขุ่นของน้ำ� 

ภาพที่ 7 การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�

ที่มา: https://cropwatch.unl.edu/2017/nda-offers-funding-buffer-strips

	 การปรับตวัของเมอืงรับสภาพอากาศเปล่ียนแปลง 

(Urban Climate Adaptation) เป็นแนวความคิดท่ี 

เผยแพร่และนำ�ไปปฏิบัติแพร่หลาย และพัฒนาแนว

ความคดิเปน็ปา่ในเมอืง (Urban Forestry) เพือ่เพิม่พ้ืนท่ี

สีเขียวขนาดใหญ่ในชุมชนเมือง พ้ืนที่ว่างริมแม่น้ำ� 

ในเมืองจึงถูกพิจารณาเป็นพิเศษสำ�หรับปรับปรุงเป็น

แนวป่ากันชนตามริมน้ำ� อันเป็นส่วนหนึ่งของการ

ประยุกต์ใช้ระบบนิเวศและการปรับตัวให้เข้ากับสภาพ

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง
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ภาพที่ 8 การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�

ที่มา: https://cointwashingmachine.blogspot.com/2018/09/blog-post_17.html

	 เม่ือพิจารณาระบบนิเวศชายน้ำ�จากบริเวณป่า

ต้นน้ำ�ลงมาถึงปลายน้ำ�ออกสู่ทะเล หรือจากป่าต้นน้ำ�

ถึงป่าชายเลน บริเวณที่ยากต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู

แหล่งน้ำ�มากท่ีสุด ไดแ้กบ่รเิวณทีถ่กูพฒันาเปน็ชมุชนที่

มนุษย์อาศัยอยู่และมีกิจกรรมหนาแน่น ทั้งชุมชนเมือง

และชุมชนชนบท

	 ในปี ค.ศ. 2008 James H. Thorp และคณะ ได้ตี

พิมพ์หนังสือชื่อ The Riverine Ecosystem Synthesis 

กล่าวถึงกรณีระบบนิเวศตามลำ�น้ำ�ในประเทศออสเตรเลีย 

ทีม่รีปูแบบมากมาย หลากหลาย และแตกตา่งจากแมน้่ำ�

ในภูมิภาคอื่นของโลก บางลุ่มน้ำ�เป็นระบบนิเวศที่มี

ขนาดใหญ่ระดับภาค (Regional Ecology) ท่ีมีสาระ 

เรยีนรูม้ากมาย เน่ืองจากเปน็พืน้ทีท่ีส่ิง่มชีวีติทัง้พชืและ

สัตว์แตกต่างจากภูมิภาคอื่น ระบบนิเวศตามลำ�น้ำ� 

ในประเทศออสเตรเลียมีความสำ�คัญอย่างย่ิง หน่วยงาน

ทุกระดับมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ 

โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้ระบบนิเวศและการปรับตัว 

ให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เพราะได้รับ 

ผลกระทบจากภาวะน้ำ�ทว่ม ภยัแลง้ และไฟปา่ทีร่นุแรง

มากข้ึน การปลูกแนวปา่กนัชนตามริมน้ำ�เปน็มาตรการ

หนึ่งในการบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติเหล่านี้  

	 ดงันัน้ การปลูกแนวปา่กนัชนตามริมน้ำ�ตามแนวคดิ

นี ้เหมาะสำ�หรับประยุกตใ์ชใ้นพืน้ท่ีทีส่ภาพแวดลอ้มยงั

เป็นธรรมชาติค่อนข้างสมบูรณ์ เช่น คลองนาคาใน

จังหวัดระนอง ลุ่มน้ำ�ตาปี และลุ่มน้ำ�ตรัง นอกจากจะ

เหมาะสำ�หรับประยุกต์ใช้ในพื้นที่ที่สภาพแวดล้อมยัง

เป็นธรรมชาติค่อนข้างสมบูรณ์แล้ว การปลูกแนวป่า

กันชนตามริมน้ำ�ยังเป็นประโยชน์ต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นที่ชุมชนบทและพื้นที่ในเขตเมืองอีกด้วย ในแง่ของ

การช่วยดักตะกอนที่จะไหลลงสู่ลำ�น้ำ� บรรเทาความ

รุนแรงของน้ำ�ป่าไหลหลาก ช่วยทำ�ให้พื้นที่ริมตลิ่งมี

ความแข็งแรงมั่นคง ต้นไม้ที่ปลูกช่วยดักจับธาตุอาหาร

ส่วนเกินจากพื้นที่การเกษตร เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ

สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ช่วยเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กับเมือง เป็น

แหล่งพักผ่อนหย่อนใจของผู้คนและช่วยในการดูดซับ

คาร์บอน
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 • ลักษณะของพื้นที่ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

สภาพดินและความลาดชัน การปกคลุมของพรรณ

พืช และลักษณะทางอุทกวิทยาที่เหมาะสมในการ

ประยุกต์ใช้มาตรการ

	 ในปี ค.ศ. 2008 UNESCO ได้เผยแพร่เอกสารทาง

วิชาการในชุด Urban Water Series อธิบายหลักการ

ประเมิน การออกแบบ จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ

อนุรักษ์แหล่งน้ำ�ในบริบทของระบบนิเวศ โดยแบ่งเป็น 

2 ลักษณะ ดังนี้

	 1. การประเมินด้านชีววิทยา (Bio-assessment) 

หมายถึงการศึกษา การจัดเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้องด้าน

ระบบนิเวศ ที่ประกอบด้วยตัวชี้วัดระบบนิเวศ ไล่เรียง

จากสิ่งมีชีวิตสายพันธุ์ขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ ได้แก่ 

Phytoplankton, zooplankton, macroinvertebrates, 

macrophytes จนถึงสิ่งมีชีวิตที่มีขนาดใหญ่ เช่น ปลา

สายพันธุ์ต่าง ๆ ที่มีถิ่นอาศัยในน้ำ� (Aquatic Habitat) 

เก้ือกลูกนัและกนั ในโครงสรา้งทีส่มัพนัธก์บัระบบนเิวศ

บนบก ครอบคลมุถึงพันธ์ุไมต่้าง ๆ ท่ีปรากฏบริเวณรอบ

แหล่งน้ำ�นั้น

	 2. การประเมินด้านลักษณะทางกายภาพและธรณี

สัณฐาน (Physical and Geomorphological assess-

ment) หมายถงึการประเมนิผลการศกึษาวเิคราะห ์จาก

การรวบรวมข้อมูลด้านกายภาพ ได้แก่ ลักษณะธรณี

สัณฐาน สภาพพ้ืนดิน ความลาดชัน ลักษณะของท้องน้ำ� 

(Characteristics of River Bed) อัตราการไหลของน้ำ� 

(Discharge) ความเร็วของกระแสน้ำ� ระดับน้ำ�สูงสุด/ 

ต่ำ�สุด อัตราการตกตะกอน การกัดเซาะพังทลายของ

ตลิ่งและชายฝั่ง และอื่น ๆ

	 ผลวิเคราะห์จากการประเมินทั้งสองด้าน จะเป็น

ฐานของการออกแบบ การกำ�หนดขนาดแนวป่ากันชน

ตามรมิน้ำ� ตลอดจนรายละเอยีดตา่ง ๆ  สำ�หรบัการวาง

ผงัภมูทิศัน ์ซึง่รวมถงึการพจิารณาจดัหาพนัธุไ์มท่ี้เหมาะ

สม เพื่อสนองประโยชน์ (Functions) เป็นแนวป่ากันชน

ตามริมน้ำ�

	 • รายละเอียดการออกแบบ รายละเอียดการ

กอ่สรา้ง วสัดทุีเ่หมาะสม คุณสมบตัเิฉพาะของวสัดุ

ทีใ่ชแ้ละรายละเอยีดตา่ง ๆ  ในแบบกอ่สรา้ง (ข้อควร

พิจารณาระหว่างการก่อสร้าง) ขนาดของพื้นที่ 

ที่ต้องการ

	 ทฤษฎีลำ�ดับข้ัน (Theory of Hierarchy) กล่าวถึง

ความเกี่ยวข้อง และความสัมพันธ์ ลำ�ดับขั้นในระบบ

นิเวศท้ังในระดับเดียวกัน ท่ีเรียกว่า แนวราบ (Horizontal) 

หมายถึงระบบนิเวศในขนาดใกล้เคียงกัน รูปแบบ 

การดำ�รงชีวติคล้ายกนัและพึง่พากนั มถีิน่ทีอ่ยู่ในละแวก

เดียวกัน เช่น ระบบนิเวศในกลุ่มสัตว์หน้าดินในแหล่งน้ำ� 

(Macroinvertebrates) และในแนวตั้ง (Vertical) ซ่ึง 

รวมถึงแหล่งน้ำ�ใต้ดินที่เป็นระบบนิเวศอีกรูปแบบ 

ทฤษฎีนี้จึงเกี่ยวข้องกับทุกระบบนิเวศในรูปแบบหลาก

หลายมาก แนวปา่กันชนทีป่ระยุกตใ์ชใ้นประเทศตา่ง ๆ  

โดยอาศัยทฤษฎีน้ีเป็นฐาน กำ�หนดระยะถอยร่นจาก

ตลิ่งตั้งแต่ 10-30 เมตร สำ�หรับลำ�น้ำ�ที่ตลิ่งมีความชัน

มาก และระยะ 50-1,000 เมตร สำ�หรับพื้นที่ราบ 

น้ำ�ทว่ม (Floodplain) โดยในหลายประเทศมกีารกำ�หนด

ระยะถอยร่นเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายควบคุมการใช้

ประโยชน์ที่ดิน 21

	 ทฤษฎีลำ�ดับข้ันที่กล่าวมา สอดคล้องกับการ

วางแผนออกแบบการปลกูแนวปา่กนัชนตามรมิน้ำ�ทีจ่ดั

ทำ�โดยศูนย์วนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมิสซูรี่ 22 ซึ่งได้

แนะนำ�ว่า การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�ควรแบ่ง

พื้นที่เป็น 3 โซน ประกอบด้วย

21 United Nations Environment Programme Publication. (2014) Green Infrastructure Guide for Water Management: Eco-

system-based management approaches for water-related infrastructure projects
22 University of Missouri Center of Agroforestry. (2013) Training manual for applied agroforestry practices – 2013 Edition, 

Chapter 5: Upland & Riparian Forest Buffers. University of Missouri, USA.
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	 โซนที่ 1 พื้นที่ติดกับลำ�น้ำ� ควรปลูกพืชโตเร็ว เช่น 

ไม้พุ่ม ไม้ยืนต้นขนาดเล็กเพื่อช่วยคลุมและยึดหน้าดิน

บริเวณตลิ่ง นอกจากนั้นพืชที่ปลูกในบริเวณนี้ต้องทน

น้ำ�ท่วมถึง ซึ่งในพื้นที่โซนที่ 1 นี้ จะช่วยเชื่อมต่อระบบ

นิเวศบนฝั่งกับลำ�น้ำ�

	 โซนที่ 2 พื้นที่ต่อจากโซนแรก ควรปลูกไม้ยืนต้น  

ไม้พุ่ม หรือไม้ล้มลุกที่ทนน้ำ�ท่วมขังเป็นครั้งคราว โดย

เฉพาะเมื่อปลูกต้นไม้ที่แตกลำ�ต้นมาก เช่น สะแกนา 

หรอืมะดนั จะชว่ยดกัเศษขยะทีถ่กูพดัพามาเมือ่น้ำ�ทว่ม

ก่อนที่จะลงสู่ลำ�น้ำ�ได้ด้วย พืชที่ปลูกหากมีผลเป็น

อาหารสำ�หรบันกและสตัวข์นาดเลก็ กจ็ะชว่ยดงึดดูสตัว์

ตา่ง ๆ  เปน็การเพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพไดอ้กี

ด้วย

	 โซนที่ 3 ซึ่งเป็นพื้นที่ต่อเนื่องจากโซนที่ 2 อาจเป็น

พื้นที่ที่ติดกับพื้นที่เกษตรหรือที่อยู่อาศัยหรือพื้นที่

ชมุชน ควรปลกูไม้พุม่หรอืพชืใบเลีย้งเดีย่วประเภทหญ้า

ที่มีรากแผ่กว้างและลึกที่เป็นพืชท้องถิ่น พื้นที่โซนน้ีจะ

ช่วยในการดักจับตะกอนและชะลอการไหลบ่าของน้ำ�

ภาพที่ 9 การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�

	 ทั้งนี้ตัวอย่างพืชท้องถิ่นของไทยที่เหมาะสมกับการปลูกในพื้นที่ทั้ง 3 โซน แสดงไว้ในตารางที่ 2 ซึ่งพรรณไม้

ส่วนใหญ่ในตาราง สามารถพบได้ทั่วทุกภาค
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โซนที่ 2 โซนที่ 3โซนที่ 1

ไคร้น้ำ� (Homonoia riparia Lour.) 

เสม็ด (Syzygium antisepticum 

(Blume))

สนุ่น (Salix tetrasperma Roxb.) 

แฝกน้ำ� (Vetiveria zizanioides (L.)) 

กระทุ่มน้ำ� (Nauclea orientalis (L.)) 

กระทุ่มนา (Mitragyna diversifolia 

(Wall. ex G. Don)) 

กุ่มน้ำ� (Crateva magna ( Lour. ) 

DC.) 

มะกอกน้ำ� (Elaeocarpus 

hygrophilus Kurz.) 

มะดัน (Garcinia schomburgkiana 

Pierre.) 

จิกน้ำ� (Barringtonia acutangula 

(L.) Gaertn.) 

ลำ�พู (Sonneratia caseolaris (L.) 

Engl.) 

เหงือกปลาหมอ (Acanthus 

ebracteatus Vahl.)

กก (Cyperus involucratus Roxb.) 

แฝก (Vetiveria zizanioides (L.)) 

ขลู่ (Pluchea indica (L.) Less.) 

คล้า (Schumannianthus 

dichotomus (Roxb.)) 

โสน (Sesbania javanica Miq.) 

เม่าไข่ปลา (Antidesma 

ghaesembilla Gaertn.) 

เสียวใหญ่ (Phyllanthus 

taxodiifolius Beille)

สะแกนา (Combretum 

quadrangulare Kurz.) 

ทองหลาง (Erythrina variegata L.) 

อินทนิลน้ำ� (Lagerstroemia 

speciosa (L.) Pers.) 

โสกน้ำ� (Saraca indica L.) 

ไผ่สีสุก (Bambusa blumeana 

Schult.f.) 

มะเดื่อ (Ficus racemosa L.) 

ไทร (Ficus sp.) 

กระโดน (Careya sphaerica Roxb.) 

หว้า (Syzygium cumini (L.) Skeels.)

ตารางที ่2 ตัวอยา่งของพรรณไมช้นิดตา่ง ๆ  สำ�หรบัปลูกในแตล่ะโซนเพือ่วางแผนออกแบบการปลูกแนวปา่กนัชน

ตามริมน้ำ�
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	 ส่ิงที่ต้องพิจารณาเพื่อกำ�หนดความกว้างของ

แนวป่ากันชนตามริมน้ำ� ได้แก่ วัตถุประสงค์ของการใช้

งาน รวมถึงความจำ�กัดของพื้นที่ โดยความกว้างของ

แนวป่ากันชนที่จำ�แนกตามวัตถุประสงค์มีดังนี้

	 1. การปลกูแนวป่ากันชนตามรมิน้ำ�เพือ่เสรมิความ

แข็งแรงของตลิ่ง ต้องมีความกว้างอย่างน้อย 6 เมตร 

และสามารถกว้างได้ถึง 10 เมตร

	 2. การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�เพื่อเป็นแหล่ง

ที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ� ต้องมีความกว้างอย่างน้อย 8 

เมตร และสามารถกว้างได้ถึง 14 เมตร

	 3. การปลูกแนวป่ากันชนตามรมิน้ำ�เพือ่ดักตะกอน 

ตอ้งมีความกวา้งอยา่งนอ้ย 12 เมตร และสามารถกวา้ง

ได้ถึง 25 เมตร

	 4. การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�เพื่อกรองธาตุ

อาหารจากพืน้ทีก่ารเกษตร ต้องมคีวามกวา้งอย่างนอ้ย 

28 เมตร และสามารถกว้างได้ถึง 40 เมตร

	 5. การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�เพื่อป้องกัน

ความเสียหายจากน้ำ�ท่วม ต้องมีความกว้างอย่างน้อย 

20 เมตร 

	 6. การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�เพื่อเป็นที่อยู่

อาศยัของสัตวป์า่ ตอ้งมคีวามกวา้งอยา่งนอ้ย 20 เมตร 

	 สำ�หรับการเลือกวิธีปลูกว่าจะปลูกต้นไม้โดยใช้

เมล็ด เหง้า หรือกล้าจากถุงเพาะชำ� ให้ดูตามงบประมาณ

และชนิดของพันธุ์ไม้น้ัน ๆ เป็นหลัก โดยจำ�นวนของ

ต้นไม้ท่ีจะปลูกต่อไร่อย่างน้อยควรจะไม่น้อยกว่า 253 ต้น

ต่อไร่เมื่อโตเป็นไม้ใหญ่ 23 หรือใช้ระยะปลูกประมาณ 

2x3 เมตร จะได้ต้นไม้ 266 ต้นต่อไร่ แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับ

สภาพพื้นที่เดิมว่ามีต้นไม้เดิมอยู่มากน้อยเพียงใดด้วย	

	 • งบประมาณโดยประมาณ

	 งบประมาณในการปลูกแนวปา่กนัชนตามริมน้ำ�ไม่

พบว่ามกีารกำ�หนดไว ้แตส่ามารถอา้งองิงบประมาณใน

การปลูกและฟื้นฟูป่ารวมถึงงบประมาณในการบำ�รุง

รักษาจากอัตราราคางานต่อหน่วย ฉบับเดือนธันวาคม 

2564 กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สำ�นักงบประมาณ 

(รายละเอียดในภาคผนวก ง) เพื่อเป็นแนวทางในการ

จัดทำ�งบประมาณได้ โดยอัตรางบประมาณในการปลูก

ป่าอยู่ที่ 4,020 บาทต่อไร่ ซึ่งงบประมาณในการบำ�รุง

ในระยะ 2-6 ป ีจะอยู่ที ่1,060 บาทตอ่ไร่ และงานบำ�รงุ

ป่าอายุ 7-10 ปี อยู่ที่ 510 บาทต่อไร่ และในการเพาะ

ชำ�กล้าไม้จะมีงบประมาณที่ 2.96 บาทต่อกล้า

	 • การบำ�รุงรักษา

	 การบำ�รุงรักษาพื้นที่ปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�

ตามลักษณะของพื้นที่แต่ละโซน แสดงไว้ในตารางท่ี 3 

ดังนี้

23 Department of Environmental Protection. (2006). Pennsylvania stormwater best management practices manual. Chapter 6 

Riparian buffer restoration. Department of Environmental Protection, Pennsylvania. USA.
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ประโยชน์ การบำ�รุงรักษาโซน

โซนที่ 1 

(เริ่มจากริมน้ำ� ซึ่งปลูกไม้พุ่ม 

ไม้โตเร็วที่ทนหรือชอบน้ำ�)

โซนที่ 2

(เริ่มจากเขตแดนของโซนที่ 1 

ปลูกไม้โตเร็วและโตช้า และ

ไม้พุ่มที่ทนน้ำ�ขังเป็นครั้งคราว)

โซนที่ 3

(เริ่มจากเขตแดนของโซนที่ 2 

ปลูกไม้พุ่มและไม้ใบเลี้ยงเดี่ยว)

• ไม่ให้มีการตัดไม้และเลี้ยงสัตว์

ในโซนนี้

• หากมีระบบระบายน้ำ�ใน

บริเวณนี้ จะต้องหมั่นเก็บเศษกิ่ง

ไม้หรือต้นไม้ที่หักโค่นขนาดใหญ่

ออกอยู่เสมอ

• มีการปลูกเสริม เมื่อมีตน

ไม้ตายหรือหักโค่นโดยลมพายุ

หรือกระแสน้ำ�ที่รุนแรง

• ไม่ให้ใช้สารเคมีทางการเกษตร

• สามารถตัดสางขยายระยะได้ 

หากต้นไม้ขึ้นหนาแน่นเกินไป

• ควรมีการใช้ประโยชน์จาก

ต้นไม้ที่ปลูก เช่น เก็บผล ใบ 

เป็นอาหารเพื่อจูงใจให้คนร่วม

กันดูแล

• หลีกเลี่ยงกิจกรรมที่จะทำ�ให้

ดินแน่นแข็ง

• ไม่ให้มีการเล้ียงสัตว์ในบริเวณน้ี

• ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้

ด้านระบบนิเวศ เช่น ดูนก ศึกษา

พรรณไม้

• ไม่ให้ใช้สารเคมีทางการเกษตร

• ตัดแต่งต้นไม้ที่โตเกินไป

• สามารถเลี้ยงสัตว์ในบริเวณนี้

ได้แต่ต้องคอยระวังไม่ให้เข้าไป

ในโซนที่ 2

• คอยจัดการทำ�ความสะอาด

เศษซากพืชบริเวณชายขอบของ

เขตนี้ที่ติดต่อกับพื้นที่การเกษตร

หรือที่อยู่อาศัย

• ให้ร่มเงาแก่ลำ�น้ำ� ช่วยสมดุล

อุณหภูมิของน้ำ�

• ช่วยให้ตลิ่งมีความแข็งแรง

• ช่วยเพิ่มพื้นที่อาศัยของสิ่งมีชีวิต

ในน้ำ�ด้วยการเพิ่มอินทรีย์วัตถุ

• เป็นตัวกรองชั้นสุดท้ายที่จะไม่ให้

วัสดุใด ๆ ไหลลงสู่แหล่งน้ำ�

• ลดความแรงในการไหลบ่าของน้ำ�

• ช่วยในการซึมแผ่ของน้ำ�ลงใน

พื้นดิน

• ช่วยกรองและดูดซับธาตุอาหาร

และสารเคมี

• เป็นแหล่งอาหารและผลิตผลจากป่า

• เพ่ิมพูนท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ต่าง ๆ

• ลดความแรงในการไหลบ่าของน้ำ�

• ช่วยดักขยะหรือวัสดุที่ลอยมากับ

น้ำ�ท่วมไม่ให้เกิดความเสียหายต่อ

พื้นที่การเกษตรหรือที่อยู่อาศัย

• ช่วยชะลอความรุนแรงของ

การไหลของน้ำ�

• ช่วยให้ตะกอนและเศษวัสดุต่าง ๆ 

ทับถมบริเวณขอบของโซนนี้ก่อนที่

จะสร้างความเสียหายให้แก่พื้นที่

เกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย

• ช่วยกรองและดูดซับธาตุอาหาร

และสารเคมี

ตารางที่ 3 การบำ�รุงรักษาพื้นที่ปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�ตามลักษณะของพื้นที่แต่ละโซน
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	 • การประยุกต์ใช้

	 การหนนุเสรมิ (synergy) ของการปลกูแนวปา่กนัชน

ตามริมน้ำ�ต่อมาตรการอื่น นอกจะส่งผลดีต่อระบบ

นเิวศในลำ�น้ำ�และเช่ือมโยงบรเิวณตลิง่แลว้ ยงัชว่ยหนนุ

เสริมมาตรการอื่น เช่น ช่วยทำ�ให้ตลิ่งมีความแข็งแรง 

ป้องกันการกัดเซาะตลิ่งโดยวิธีธรรมชาติ ช่วยให้แหล่ง

น้ำ�ไม่ตื้นเขินเร็ว เนื่องจากต้นไม้ช่วยกรองและดัก

ตะกอนได้ ช่วยบรรเทาความรุนแรงของน้ำ�หลาก และ

ช่วยในเรื่องของคุณภาพน้ำ�เน่ืองจากมาตรการนี้ช่วย 

ดูดซับธาตุอาหารส่วนเกินที่ ถูกชะล้างจากพ้ืนที่

เกษตรกรรมอีกด้วย และนอกจากนั้นระยะถอยร่นจาก

ลำ�น้ำ�ยังเป็นมาตรการที่ส่งผลดีต่อเกษตรกรที่ทำ� 

สวนปา่ เนือ่งจากสอดคลอ้งกบัหลกัการและขอ้กำ�หนด

เพือ่มาตรฐานการจดัการป่าไมอ้ยา่งยัง่ยนื (Sustainable 

Forest Management) ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐาน FSC: 

Forest Stewardship Council 24 หรือ มาตรฐาน มตช. 

14061 (หรือในช่ือเดิม คือ มอก. 14061) และยังเป็นผลดี

กับเกษตรกรชาวสวนปาล์มเนื่องจากการเว้นระยะจาก

แหล่งน้ำ�สอดคล้องกับมาตรฐานการผลิตน้ำ�มันปาล์ม

อย่างยั่งยืนโดยเกษตรกรรายย่อย ภายใต้การรับรอง

มาตรฐานโดยองค์การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยปาล์มน้ำ�มันยั่งยืน (Roundtable on Sutainable 

Palm Oil: RSPO) 25

	 อย่างไรก็ตามมีข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้

มาตรการนี้ โดยก่อนการปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำ�

ควรคำ�นึงถึงข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง เน่ืองจากพื้นที่ 

ริมน้ำ�มีกฎหมายกำ�กับดูแล และพื้นที่ส่วนใหญ่มี

กรรมสทิธิ ์จงึควรมกีารทำ�ความเขา้ใจรว่มกนักบัเจา้ของ

พื้นที่เพื่อให้ยอมรับแนวทางการนำ�มาตรการนี้ไปใช้ 

ในพืน้ที ่นอกจากน้ันควรคดัเลือกพนัธุไ์มท้ีเ่หมาะสมกบั

พื้นที่ ไม่นำ�ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นมาปลูกจนเกิดปัญหา  

ควรคำ�นึงถึงความหลากหลายของชนิดพันธุ์ไม้เพื่อให้

บริเวณที่ปลูกคล้ายคลึงกับสภาพธรรมชาติมากท่ีสุด 

นอกจากนั้นต้องระมัดระวังเมื่อปลูกต้นไม้ในบริเวณ 

โซน 1 ต้องมิให้กีดขวางทางน้ำ�ธรรมชาติ

	 กรณีตัวอย่างของการใช้มาตรการปลูกแนวป่า

กันชนตามริมน้ำ�แสดงในกล่องข้อความ

24 Forest Stewardship Council Canada. 2008. Certification Standards for Best Forestry Practices in the Maritimes Region. 

Forest Stewardship Council Canada, Ontario, Canada.
25 https://rspo.org/smallholders
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	 ในปี พ.ศ. 2564 มกีารปลกูตน้ไมนั้บลา้นบรเิวณสองฝัง่แมน่้ำ�และลำ�น้ำ�ในสกอ็ตแลนดเ์พือ่ชว่ยปกป้อง

ปลาแซลมอนในธรรมชาติจากอุณหภูมิที่สูงข้ึนเน่ืองจากสภาพอากาศเปล่ียนแปลง นักวิทยาศาสตร์ด้าน

การประมงพบวา่ในชว่งฤดรูอ้นน้ำ�ในแมน่้ำ�และแหลง่น้ำ�ธรรมชาตบิรเิวณพืน้ทีส่งูของสกอ็ตแลนด์มอุีณหภมูิ

สงูเกนิไปสำ�หรบัการวางไขข่องปลาแซลมอน ซึง่ส่งผลกระทบต่อความอยูร่อดของปลาชนดินี ้สมาชกิชมุชน

บรเิวณชายฝัง่แมน่้ำ�จงึชว่ยกนัปลกูตน้ไมเ้พือ่ลดอุณหภมูน้ิำ�และรักษาระบบนิเวศบริเวณมน้่ำ�และลำ�น้ำ�เพือ่

ให้เหมาะสมกับการวางไข่ของปลา

ที่มาของภาพ Murdo MacLeod/The Guardian



30

3.3 การสร้างแก้มลิงหรือบ่อชะลอน้ำ�/การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอก
	 • รูปแบบ วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของมาตรการ

	 แก้มลิง หรือแหล่งพักน้ำ�ชั่วคราว (Temporary Retention Pond) หมายถึงบริเวณที่รองรับน้ำ�และเก็บกักน้ำ�ใน

ฤดฝูนสำ�รองใชใ้นฤดแูลง้ อาจมขีนาดหรอืรปูรา่งแตกตา่งกันไปตามสภาพภมูปิระเทศ ส่วนทางน้ำ�รูปแอก (Oxbow 

Lake) หรือรูปโค้งเกือกม้า (Horseshoe Bend) หรือภาษาท้องถิ่นเรียกว่า “กุด” หรือ “หลง” ท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงเส้นทางเดินของน้ำ� อันมีสาเหตุหลักจากการตกตะกอนทับถม จนทำ�ให้ลำ�น้ำ�เปลี่ยนทิศทาง มักพบ

ในบริเวณพื้นที่ราบลุ่มมีลักษณะโค้งกล้ายเกือกม้า แหล่งน้ำ�ทั้งสองประเภทนี้ ทำ�หน้าที่หน่วงน้ำ�และชะลอน้ำ�ที่มี

ปริมาณมากเกินระดับปกติ

ภาพที่ 10 แก้มลิงหรือบ่อชะลอน้ำ�

ที่มา: https://pantip.com/topic/35751409

ภาพที่ 11 การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอก

ที่มา: http://nwrm.eu/measure/reconnection-oxbow-lakes-and-similar-features
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภาพที่ 12 พื้นที่แก้มลิงที่ใช้รับน้ำ�บริเวณชุมชน

ที่มา: https://ldpwatersheds.org/stormwater-detention-basin-basics/

	 แก้มลิง อาจเป็นหนองน้ำ� หรือพ้ืนที่ลุ่มตาม

ธรรมชาติ ที่สามารถรองรับน้ำ�ในหน้าน้ำ�ได้ นิยามนี้

ปรากฏใช้ในงานป้องกันน้ำ�ท่วม อันเป็นส่วนหนึ่งของ

โครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ 

ทรงงานไว้ เริ่มเป็นนิยามที่สังคมไทยได้เรียนรู้จาก

โครงการป้องกันน้ำ�ในจังหวัดชุมพร โดยนำ�หนองใหญ่

ทีเ่ปน็แหล่งน้ำ�เดมิรบัน้ำ�จากคลองท่าแซะ ผนัเขา้ไปเกบ็

ในหนองใหญ่เมื่อฝนตกหนักและคลองท่าแซะเอ่อล้น

ท่วมเมืองชุมพร โดยผันน้ำ�ผ่านลงคลองหัววัง-พนังตัก 

ลงสู่ทะเลเมื่อระดับน้ำ�เป็นปกติ ด้วยเหตุที่หนองใหญ่

สามารถรับน้ำ�ได้ประมาณ 3 ล้านลูกบาศก์เมตร และ

ถูกนำ�มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของการป้องกันน้ำ�ท่วมเมือง 

กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ผู้รับผิดชอบ 

การออกข้อกำ�หนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในขณะนั้น  

จงึกำ�หนดขนาดของแหลง่น้ำ�สำ�หรบัพฒันาเปน็แกม้ลงิ 

ควรมีขนาดความจุไม่น้อยกว่า 3 ล้านลูกบาศก์เมตร 

และกำ�หนดเป็นมาตรฐานขั้นต่ำ�ในงานวางผังเมือง

ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

	 ทางน้ำ�รูปแอก (Oxbow Lake) เกิดจากธารน้ำ� 

โค้งตวัด (Meandering Stream) เป็นรูปแบบธารน้ำ� 

ที่เกิดขึ้นบริเวณปลายน้ำ� มีความชันของธารน้ำ�ต่ำ�มาก

และระดับท้องน้ำ�ใกล้เคียงกับระดับอ้างอิง (ระดับน้ำ�ทะเล

ปานกลาง) จงึมกีารกดักรอ่นในแนวราบมากกวา่แนวดิง่ 

และเนื่องจากธารน้ำ�มีการไหลแบบโค้งตวัด ดังนั้น

ความเร็วของน้ำ�สูงทีสุ่ดจะอยูท่ีโ่ค้งนอกของธารน้ำ�และ

ส่วนโค้งในจะมีความเร็วต่ำ�ท่ีสุด ผลจากความเร็วของน้ำ�

ที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ี ทำ�ให้บริเวณโค้งนอก 

ถกูกดักรอ่นไดง้า่ยจนทำ�ใหเ้กดิเปน็ ตลิง่ชนั (Cut Bank) 

ในขณะทีโ่คง้ในของธารน้ำ�ซึง่มคีวามเร็วการไหลของน้ำ�

ที่ต่ำ� จะเป็นแหล่งสะสมตัวของตะกอนพอกอยู่ริมตล่ิง 

เรียกว่า เนินทรายริมตลิ่ง (Point Bar) ซึ่งเมื่อมีการ

กัดกร่อนและการสะสมตัวไปอย่างต่อเนื่อง ธารน้ำ� 

จะโค้งตวัดเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเกิด 

การตัดธารน้ำ� โดยจะแยกธารน้ำ�โค้งตวัดเดิมออกจาก

ธารน้ำ�หลัก เกิดเป็นทางน้ำ�รูปร่างคล้ายกับแอกเทียมวัว 

ทางน้ำ�รูปแอก นิยมใช้เป็นแก้มลิง เพราะ เป็นที่ลุ่มต่ำ� 

อยู่ใกล้ลำ�น้ำ�หลัก และมีจำ�นวนมาก ขนาบข้างมาตาม

ลำ�น้ำ�หลัก 26

26 www.mitrearth.org
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ภาพที่ 13 กุดหรือ หลง (Oxbow lake) บริเวณแม่น้ำ�มูล

ที่มา: www.GeoThai.net

27 สารานุกรมในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. (มปป.) แนวพระราชดำ�ริขแก้มลิง. www. www.hii.or.th/wiki84/index.php?ti-

tle=ก-แก้มลิง
28 สำ�นักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ (สำ�นักงาน กปร.). (มปป.) โครงการ 

แก้มลิง. http://km.rdpb.go.th/

	 • ลักษณะของพื้นที่ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

สภาพดินและความลาดชัน การปกคลุมของพรรณพืช 

ที่เหมาะสมในการประยุกต์ใช้มาตรการ

	 ในอดีต การจัดหาพ้ืนท่ีแก้มลิงมักพิจารณาแหล่งน้ำ�

ตามธรรมชาติท่ีชุมชนในบริเวณใกล้เคียงใช้อุปโภค

บรโิภค และใชใ้นการเกษตรกรรม ซึง่ชว่ยบรรเทาปญัหา

น้ำ�ทว่มและเปน็แหลง่น้ำ�ในฤดแูลง้ แกม้ลงิเหลา่นีไ้ดร้บั

การดูแลรักษาโดยท้องถิ่น หรือโดยหน่วยงานราชการ 

จนกระทั่งห้วย หนอง บึง และกุดบางแห่งได้รับการ

พัฒนาเพื่อการนันทนาการและการท่องเท่ียว ต่อมา

ปญัหาทรพัยากรน้ำ�มผีลกระทบหลายด้าน เกิดน้ำ�ทว่ม

และขาดแคลนน้ำ�บ่อยครัง้ ทำ�ใหเ้กิดความตอ้งการพืน้ท่ี

แกม้ลงิมากขึน้ สำ�หรบัพืน้ทีท่ีไ่มม่แีกม้ลงิตามธรรมชาต ิ

การสรา้งแกม้ลิงหรอืดดัแปลงภมูปิระเทศเพือ่เก็บกักน้ำ�

และบรรเทาน้ำ�ท่วมจึงเป็นโครงการที่เกิดขึ้นในหลาย

ภูมิภาค โครงการเหล่าน้ีมักเน้นการเพ่ิมปริมาณเก็บกักน้ำ�

ใหเ้พยีงพอสำ�หรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิในท้องถิน่

เป็นสำ�คัญ และในปัจจุบันเริ่มมีการประยุกต์ใช้ 

ระบบนิเวศและการปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศ

เปล่ียนแปลงในการการสร้างแก้มลิงหรือดัดแปลง

ภูมิประเทศเพื่อเก็บกักน้ำ�และบรรเทาน้ำ�ท่วมมากขึ้น

	 การพิจารณาพื้นที่สำ�หรับสร้างแก้มลิง ควรเลือก

แหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ ท่ีเช่ือมต่อกับแหล่งน้ำ�อื่น ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นคลองขุดหรือคลองธรรมชาติ เพื่อเพิ่มการ

หมุนเวียนของน้ำ� ช่วยลดปริมาณน้ำ�ท่วม นอกจากนี้ 

แก้มลิงยังสามารถทำ�หน้าที่เป็นบึงพักน้ำ�และบำ�บัดน้ำ�

เสียก่อนผันสู่ทางระบายน้ำ�สาธารณะ จากสารานุกรม

ในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั 27 และสำ�นักงานคณะ

กรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมา

จากพระราชดำ�ร ิ(สำ�นกังาน กปร.) 28 พบวา่แกม้ลงิหรือ

แหล่งพักน้ำ�แบ่งเป็น 3 ขนาดได้แก่
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภาพที่ 14 บึงน้ำ�ในสวนเพชรกาญจนารมย์ ใช้เป็นแก้มลิงสำ�หรับบรรเทาปัญหาอุทกภัย 

ที่มา: www.earth.google.com

	 1. แก้มลิงขนาดใหญ่ ( Retarding Basin) คือ สระน้ำ�

หรือบึงขนาดใหญ่ ท่ีรวบรวมน้ำ�ฝนจากพ้ืนท่ีบริเวณน้ัน ๆ  

โดยจะกักเก็บไว้เป็นระยะเวลาหน่ึงก่อนที่จะระบายลง

สู่ลำ�น้ำ� พื้นท่ีเก็บกักน้ำ�เหล่านี้มีวัตถุประสงค์อื่น

ประกอบดว้ย เชน่ เพือ่การชลประทาน เพือ่การประมง 

เป็นต้น

	 2. แก้มลิงขนาดกลาง เป็นพื้นที่ชะลอน้ำ�ที่มีขนาด

เล็กกว่า จัดทำ�ในระดับลุ่มน้ำ� มักเป็นพื้นที่ธรรมชาติ 

เช่น หนอง บึง คลอง เป็นต้น

	 3. แก้มลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) คือ

แก้มลิงท่ีมขีนาดเลก็กว่า อาจเปน็พืน้ทีส่าธารณะ สนาม

เด็กเล่น ลานจอดรถ หรือสนามในบ้าน ซึ่งต่อเข้ากับ

ระบบระบายน้ำ�หรือคลอง

	 จะเหน็ไดว้า่ แก้มลงิทัง้สามขนาดจะเน้นให้มีบริเวณ

ทีส่ามารถเชือ่มโยงกบัลำ�น้ำ�ธรรมชาตหิรอืคลองขดุ เพือ่

ช่วยในการระบายน้ำ�หรือเพิ่มการหมุนเวียนของน้ำ� 

เน่ืองจากวัตถุประสงค์หลักคือการกักเก็บน้ำ�หรือหน่วงน้ำ�

เพื่อลดความรุนแรงของน้ำ�ท่วม ในกรุงเทพมหานคร 

มีโครงการแก้มลิงขนาดใหญ่ กลางและเล็กเพื่อช่วย

บรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วมและน้ำ�เน่าเสีย ซ่ึงโครงการแก้มลิง

คลองมหาชัย-สนามชัย ส่วนที่อยู่ในความดูแลของ

กรุงเทพมหานคร กักเก็บน้ำ� 6,000,000 ลูกบาศก์เมตร 

บรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วมและน้ำ�เน่าเสียที่ฝั่งธนบุรีและ

ปริมณฑล และบึงหนองบอนกักเก็บน้ำ�ได้ 5,000,000 

ลูกบาศก์เมตร ชว่ยบรรเทาปญัหาน้ำ�ทว่มเขตพระโขนง

และเขตประเวศ ถือเป็นโครงการแก้มลิงขนาดใหญ่

	 ส่วนโครงการแก้มลิงขนาดกลางเช่น บึงกุ่ม กักเก็บน้ำ�

ได้ 148,000 ลูกบาศก์เมตร บรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วม

บรเิวณหมูบ่า้นเสรนีครพัฒนา หมูบ่า้นทวสีขุ เขตบึงกุ่ม 

และบึงสนามกอล์ฟรถไฟ กักเก็บน้ำ�ได้ 107,000 

ลูกบาศก์เมตร บรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วมเขตบางซื่อ และ

แก้มลิงขนาดเล็ก เช่น บึงข้างโรงพยาบาลบุรฉัตรไชยากร 

(โรงพยาบาลรถไฟมักกะสัน) กักเก็บน้ำ�ได้ 12,800 

ลูกบาศก์เมตร ช่วยบรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วมเขตราชเทวี 

และบึงพระราม 9 กักเก็บน้ำ�ได้ 10,875 ลูกบาศก์เมตร 

บรรเทาปัญหาน้ำ�ท่วมถนนพระราม 9 และบึงในสวน

เพชรกาญจนารมย ์บรเิวณใตส้ะพานขา้มทางแยกถนน

เพชรเกษมตัดกับถนนกาญจนาภิเษก ซึ่งใช้พื้นที่ในการ

สร้างสวนสาธารณะ และบึงน้ำ�ในสวนใช้เป็นแก้มลิง

สำ�หรับบรรเทาปัญหาอุทกภัย
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	 การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอก เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ ซึ่งส่วนใหญ่

พบไดบ้รเิวณท่ีราบลุม่น้ำ�ทว่ม (Floodplain) ทีมั่กประสบปญัหาการตกตะกอนและระดบัน้ำ�ตืน้เขินอยู่เสมอ กิจกรรม

ที่พบในประเทศไทย คือโครงการขุดลอกทางน้ำ�รูปแอก เพื่อให้เกิดประโยชน์ด้านเพิ่มปริมาณเก็บกักน้ำ�สำ�หรับ

การเกษตร และเป็นแหลง่น้ำ�สำ�หรบัอปุโภคบรโิภคแกช่มุชนในบริเวณใกล้เคยีง ทางน้ำ�รูปแอกหลายแหง่มปีรมิาณ

น้ำ�ไหลเข้าน้อยลง เนื่องจากสภาพพื้นที่ใกล้เคียงมีความเปลี่ยนแปลงทำ�ให้น้ำ�ผิวดินเปลี่ยนทิศทางการระบายน้ำ� 

การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอกควรพิจารณาสภาพแวดล้อมท่ีมีผลต่อระบบระบายน้ำ�ผิวดินในบริเวณโดยรอบ และ

ประยุกต์ใช้ระบบนิเวศเพื่อการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 • รายละเอียดการออกแบบ รายละเอียดการ

กอ่สรา้ง วสัดุทีเ่หมาะสม คณุสมบตัเิฉพาะของวสัดุ

ทีใ่ชแ้ละรายละเอยีดตา่ง ๆ  ในแบบกอ่สร้าง ขอ้ควร

พิจารณาระหว่างการก่อสร้าง ขนาดของพื้นที่ 

ที่ต้องการ

	 ในการฟ้ืนฟูทางน้ำ�รูปแอก บริษัท Sydro Consultant 

ซึ่งทำ�การศกึษาในพื้นที่ยมหลง ในจังหวดัแพร่ ไดเ้สนอ

วา่การออกแบบควรคำ�นงึถงึโครงสรา้งหนา้ตดัของทาง

น้ำ�และเน้นการออกแบบตลิ่งเพ่ือให้ใช้ประโยชน์ใน

การเกษตรได้โดยมีความลาดหลายระดับและมีการ

คำ�นึงถึงช่องทางการไหลระดับต่ำ�ที่สุดและปริมาณ 

ภาพที่ 15 ลักษณะพื้นที่และแนวปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ทางน้ำ�รูปแอก

29 Sydro Consultant. 2022. Technical Guidance Development and Application of Ecosystem-based Adaptation measures 

in the Thai Water Sector: Technical Workshop on Oxbow Lake Design. 

การไหลต่ำ�สุดเพ่ือรักษาระบบนิเวศลำ�น้ำ� ควรมีการ

เชื่อมกับลำ�น้ำ�สายหลักเพื่อช่วยในการคงสภาพลำ�น้ำ�

และการหมุนเวียนของสัตว์น้ำ� และคำ�นึงถึงการพัฒนา

ลำ�น้ำ�สาขารวมถึงแนวคิดในภาพรวมทั้งลุ่มน้ำ�

	 การนำ�ทางน้ำ�รูปแอกมาใช้เป็นพื้นที่รับน้ำ�ในหน้า

ฝนและเกบ็กกัน้ำ�ในหนา้แลง้เปน็แนวคดิทีค่วรไดร้บัการ

ขยายผลเนือ่งจากในประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเหนอื

ตอนล่าง ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 

หลง หรือ กุด กระจายตัวอยู่ตามลำ�น้ำ�หลักของแต่ละ

ภาคเป็นจำ�นวนมาก
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	 • งบประมาณโดยประมาณ

	 สำ�หรับงบประมาณในการสร้างแก้มลิงหรือบ่อ

ชะลอน้ำ�/การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอก โดยมากจะเป็น 

งบประมาณในการขดุลอกหรอืขยายพืน้ทีแ่หลง่น้ำ�เดมิ 

ซึง่สามารถอา้งองิไดจ้ากงบประมาณงานขดุลอกรอ่งน้ำ�

ภายในประเทศและงานขุดสระน้ำ�ปริมาตรมากกว่า 

1,260 ลูกบาศกเ์มตร จากอตัราราคางานตอ่หนว่ย ฉบบั

เดือนธันวาคม 2564 กองมาตรฐานงบประมาณ 1 

สำ�นักงบประมาณ (รายละเอียดในภาคผนวก ง) ซึ่งมี

การจำ�แนกรายละเอียดไว้อย่างชัดเจนทั้งในกรณีท่ี

หน่วยงานดำ�เนินการเองและการจ้างเหมา รวมถึง 

งบประมาณต่อหน่วยในการดำ�เนินการขุดลอกหรือ

ขยายพืน้ท่ีแหลง่น้ำ�เดมิ จะแตกตา่งกันไปขึน้อยูก่บัราคา

น้ำ�มันเชื้อเพลิงในขณะน้ัน หากหน่วยงานในท้องถิ่น

หรือชุมชนที่ต้องการดำ�เนินการ สามารถใช้ตัวเลข 

ดังกล่าวเป็นพื้นฐานในการคำ�นวณงบประมาณได้

	 • การบำ�รุงรักษา

	 การบำ�รุงรักษาแก้มลิง ประกอบด้วย

	 - ขุดลอกแหล่งน้ำ�เมื่อเกิดการตื้นเขิน ซึ่งควรมีการ

ตรวจสอบอยูเ่ปน็ประจำ� โดยเฉพาะหลงัฤดูน้ำ�หลากซึง่

อาจมีตะกอนทับถม 

	 - ขดุลอกคลองทีเ่ช่ือมระหวา่งแก้มลงิกับแมน่้ำ�สาย

หลัก หรือการตรวจสอบการชำ�รุดของคลองคอนกรีต

หากมีการเชื่อมกับพื้นที่แก้มลิง 

	 - กำ�จัดวัชพืช ท้ังวัชพืชน้ำ� เช่น ผักตบชวา จอก

หหูน ูสาหรา่ยหางกระรอก และวัชพชืบนบกโดยเฉพาะ 

ไมยราพยักษ์ ซึ่งเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน

	 - ปรับปรุงสถานีสูบน้ำ�หากพบว่ามีสภาพไม่พร้อม

ใช้งาน 

	 - ดูแลประตูระบายน้ำ�ที่เช่ือมต่อระหว่างแก้มลิง

และลำ�คลอง ให้มีสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งาน 

	 - ดูแลซ่อมแซมคันกั้นน้ำ�ให้มีความแข็งแรงมั่นคง

	 - ตรวจสอบคณุภาพน้ำ�ในแก้มลงิอยู่เสมอ เนือ่งจาก

อาจได้รับผลกระทบจากน้ำ�เสียจากชุมชน โรงงาน

อุตสาหกรรมหรือพื้นที่การเกษตร

	 การบำ�รุงรักษาทางน้ำ�รูปแอกโดยทั่วไปคล้ายกับ

การบำ�รุงรักษาแก้มลิง ได้แก่

	 - ขุดลอกแหล่งน้ำ�เมื่อเกิดการตื้นเขิน ซึ่งควรมีการ

ตรวจสอบอยูเ่ปน็ประจำ� โดยเฉพาะหลังฤดนู้ำ�หลากซึง่

อาจมีตะกอนทับถม 

	 - ตรวจสอบทางน้ำ�ออก (Outlet) ท่ีเชื่อมระหว่าง

ทางน้ำ�รูปแอกกับลำ�น้ำ�สายหลัก 

	 - กำ�จัดวัชพืช ทั้งวัชพืชน้ำ� เช่น ผักตบชวา จอก

หหูน ูสาหร่ายหางกระรอก และวัชพชืบนบกโดยเฉพาะ 

ไมยราพยักษ์ ซึ่งเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน

	 - ดแูลประตรูะบายน้ำ�ทีเ่ชือ่มตอ่ระหวา่งทางน้ำ�รูป

แอกกับลำ�น้ำ�สายหลัก ให้มีสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งาน 

	 - ดูแลพื้นที่ตลิ่งริมน้ำ�ให้มีความแข็งแรงมั่นคง รวม

ถึงลำ�ตะพักน้ำ�ซึ่งอาจเกิดความเสียหายจากกระแสน้ำ�

ในฤดูน้ำ�หลาก หรือจากการเหยียบย่ำ�โดยสัตว์เลี้ยง

	 - ตรวจสอบคุณภาพน้ำ�อยู่เสมอ เนื่องจากอาจได้

รับผลกระทบจากสารเคมีที่ใช้ในพื้นที่การเกษตรและ

เป็นลักษณะแหล่งน้ำ�เป็นพ้ืนท่ีปิด จึงต้องหม่ันตรวจสอบ

อุณหภูมิของน้ำ�และออกซิเจนในน้ำ�

	 - รักษาระดับน้ำ�ขั้นต่ำ�เพื่อรักษาระบบนิเวศลำ�น้ำ�

	 • การประยุกต์ใช้

	 การหนุนเสริม (synergy) ของการสร้างแก้มลิงหรือ

บ่อชะลอน้ำ�/การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอกต่อมาตรการอื่น 

มาตรการน้ีจะเชื่อมโยงและหนุนเสริมกันกับมาตรการ

ปลูกปา่แนวกนัชนตามริมน้ำ� ในแงข่องการกรองตะกอน

ก่อนที่จะไหลลงสู่ลำ�น้ำ� ลดปริมาณสารอาหารที่จะเข้า

สู่แหล่งน้ำ�ผ่านแนวกันชน อีกทั้งเป็นการชะลอและ

ป้องกันน้ำ�ท่วม อีกทั้งยังเป็นการเก็บกักน้ำ�ไว้ใช้ในฤดู

แล้ง และยังเป็นการรักษาระบบนิเวศให้คงความ

สมบูรณ์ โดยแก้มลิงและน้ำ�ในทางน้ำ�รูปแอกสามารถ

ดึงดูดสัตวน้์ำ�นานาชนิด ซึง่ส่งผลดีตอ่การดำ�รงชวีติของ

คนในชุมชน
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	 อย่างไรก็ตามมีข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้

มาตรการนี้ โดย การก่อสร้างแก้มลิงเพื่อวัตถุประสงค์

ในการหนว่งน้ำ�ตอ้งคำ�นึงถึงความเสยีหายทางเศรษฐกจิ

ในพื้นที่หน่วงน้ำ� อาจต้องมีการชดเชยความเสียหาย 

ในกรณีที่ใช้พื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่หน่วงน้ำ� ส่วน

การฟื้นฟูทางน้ำ�รูปแอกจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี 

การรักษาระดับน้ำ�ขั้นต่ำ�ไว้เพื่อรักษาระบบนิเวศลำ�น้ำ� 

มีการเชื่อมต่อลำ�น้ำ�รูปแอกกับแหล่งน้ำ�หลักผ่านประตู

ระบายน้ำ�และ หลีกเลี่ยงปุ๋ยและยาฆ่าแมลงในพื้นที่

เนื่องจากเป็นลำ�น้ำ�ที่มีลักษณะปิด นอกจากน้ันในการ

ขุดลอกพื้นที่แก้มลิงหรือทางน้ำ�รูปแอก ต้องคำ�นึงถึง

ระดับความลึกทีเ่หมาะสมโดยคำ�นึงถงึพนัธุส์ตัวน้์ำ� และ

พืชน้ำ�ในพื้นที่นั้น ๆ ว่าจะได้รับผลกระทบหรือไม่

3.4 การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบ
ธรรมชาติ 
	 • รูปแบบ วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของ

มาตรการ

	 การกัดเซาะตลิ่ ง เกิดขึ้นตามลำ�น้ำ �สำ�คัญใน

ประเทศไทย อาจจำ�แนกสาเหตหุลกัของการกดัเซาะได ้

2 กรณี ได้แก่ การกัดเซาะที่เกิดเป็นปกติตามธรรมชาติ 

และการกัดเซาะท่ีเกิดขึ้นจากการกระทำ�ของมนุษย์  

เท่าท่ีปรากฏชัดจากรายงานแหล่งต่าง ๆ พบว่า  

การกัดเซาะตลิ่งส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของ

มนุษย์ โดยมีอัตราการกัดเซาะสูงในย่านที่เกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมของมนุษย์ที่หนาแน่น

ภาพที่ 16 การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งโดยใช้โครงสร้างแข็ง

และการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งโดยใช้วัสดุธรรมชาติ
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	 ตามหลักวิชาการพ้ืนฐาน การแก้ปัญหาดังกล่าว

จำ�แนกออกเป็น 3 มาตรการ ได้แก่

	 1. มาตรการอ่อน หรือมาตรการไม่เน้นสิ่งก่อสร้าง 

(Soft Measure/ Non-Structural Measure)

	 มาตรการอ่อนไมเ่นน้สิง่กอ่สรา้งใหค้วามสำ�คญักบั

องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติเป็นหลัก  

โดยเฉพาะระบบนิเวศและสมดุลตามธรรมชาติ และ

หลีกเล่ียงวิธีการใด ๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 

มาตรการเหล่านี้รวมถึงการควบคุมการใช้ประโยชน์

ที่ดินตลอดริมน้ำ� การจำ�กัดกิจกรรมของมนุษย์ตาม

ลำ�น้ำ� และการกำ�หนดมาตรการทางกฎหมายอื่น 

ที่เข้มงวด เช่น การกำ�หนดแนวกันชนและระยะถอยร่น

ของอาคาร (Buffer Zone and Building Set Back) เพื่อ

ลดความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์

	 2. มาตรการแข็ง หรือมาตรการเน้นสิ่งก่อสร้าง 

(Hard Measure/ Structural Measure)

	 มาตรการเน้นสิ่งก่อสร้าง ได้แก่ การนำ�โครงสร้าง

คอนกรีตเสริมเหล็ก หรือวัสดุใดที่เป็นสิ่งก่อสร้างถาวร

มาใช้แก้ปัญหาการกัดเซาะ เช่น การตอกเสาเข็ม

คอนกรีตลงลึกและวางแผ่นคอนกรีตจากระดับพื้นดิน

ลงไปถึงท้องลำ�น้ำ�ตลอดแนวตลิ่ง การแก้ปัญหาตลิ่ง 

กัดเซาะในประเทศไทยมักใช้มาตรการเน้นส่ิงก่อสร้าง

เกอืบทกุกรณี รวมถงึการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล การสรา้ง

โครงสร้างแข็ง ดังกรณีแม่น้ำ�สุพรรณ ปากแม่น้ำ�

ปราณบุรี และอีกหลายลุ่มน้ำ�ทั่วประเทศไทย รวมถึง

แมน่้ำ�โขง มาตรการเนน้สิง่กอ่สรา้งกอ่ใหเ้กดิผลกระทบ

ตอ่การไหลของน้ำ� และการตกตะกอนของน้ำ� นอกจาก

นั้นถิ่นที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์ตามตลิ่งและชายน้ำ�

ถูกแทนที่ด้วยโครงสร้างคอนกรีตเหล่าน้ี ส่งผลกระทบ

ตอ่ระบบนเิวศ ทัง้ระบบนเิวศในน้ำ�และบนบก ทำ�ใหล้ด

ความหลากหลายทางชีวภาพ และการสูญพันธุ์ของพืช

และสัตว์บางสายพันธุ์

	 3. มาตรการผสมที่ใช้มาตรการแข็งและมาตรการ

อ่อนเข้าด้วยกัน (Hybrid Measure/ Green-Grey Measure)

	 เป็นการผสมผสานข้อได้เปรียบของมาตรการแข็ง 

คือความรวดเร็วในการก่อสร้าง เห็นผลเร็วในการ

ป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง ผนวกกับการใช้มาตรการอ่อน

คือการใช้พืชมาผสมผสาน โดยอาจใช้วัสดุก่อสร้างท่ีมี 

รูพรุนหรือเว้นช่องว่างหรือพื้นที่ให้ใช้ต้นไม้เสริมกับ 

ส่ิงก่อสร้างได้ ปัจจุบันมีการพัฒนาวัสดุก่อสร้างหลาย

ประเภททีม่รีพูรนุเพือ่ใชส้ำ�หรบัมาตรการผสม ตวัอยา่ง

แสดงในกล่องข้อความ

ภาพที่ 17 การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบธรรมชาติ

ที่มา: https://www.sepa.org.uk/media/150971/wat_sg_23.pdf
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ภาพที่ 18 การใช้โครงสร้างแข็งเพื่อป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง (ซ้าย) เปรียบเทียบกับสภาพธรรมชาติเดิม (ขวา)

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2565

	 • ลักษณะของพื้นที่ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

สภาพดินและความลาดชัน การปกคลุมของพรรณ

พืช ที่เหมาะสมในการประยุกต์ใช้มาตรการ

	 ในปี ค.ศ. 2008 Kinga Krauze และคณะ ได้เขียน

บทความเรื่อง Aquatic Habitat Rehabilitation, Goals, 

Constraints and Techniques ซึ่งเน้นการฟื้นฟูระบบ

นเิวศชายน้ำ� และมสีาระสว่นหนึง่ไดแ้กก่ารปอ้งกนัการ

กัดเซาะตลิ่งแบบธรรมชาติ

	 ความหมายของคำ�ว่า “แบบธรรมชาติ” หมายถึงวิธีการ 

กระบวนการ ตลอดจนวัสดุท่ีใช้ ต้องคล้อยตามวิถีของ

ธรรมชาติให้มากท่ีสุด บทความน้ีกล่าวถึงรายละเอียดท่ี

ต้องพิจารณาในการป้องกันตล่ิงกัดเซาะ เร่ิมจากการเก็บ

ข้อมูลอย่างละเอียด วิเคราะห์สาเหตุ เพ่ือกำ�หนดวิธีการ

ป้องกันการกัดเซาะท่ีใกล้เคียงกับแนวทางธรรมชาติและ

ระบบนิเวศในบริเวณอย่างเหมาะสมท่ีสุด

	 ด้วยเหตุท่ีลำ�น้ำ�ต่าง ๆ  มีระบบอุทกวิทยาหลากหลาย 

และมีความเป็นพลวัตร (Dynamics) สูง สาเหตุการกัด

เซาะจึงมีหลายสาเหตุ การกัดเซาะพังทลายอาจเกิดได้

ทั้งฤดูน้ำ�หลากและฤดูแล้ง การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่

เกี่ยวกับน้ำ�จึงสำ�คัญมาก โดยทั่วไป การกัดเซาะตลิ่งใน

ฤดแูล้งมกัเกดิจากการสญูเสยีความชืน้ในดนิทีไ่มม่รีาก

พืชพันธุ์ไม้ยึดเกาะหรือยึดเหนี่ยว การป้องกันแบบ

ธรรมชาตทิีน่ยิมไดแ้กก่ารปลกูพืชทีม่รีากหยัง่ลกึ ทนตอ่

ความเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศ เช่น หญา้แฝก และ

พืชพันธุ์ในกลุ่มใกล้เคียงกัน

	 Kinga Krauze และคณะยังได้เสนอหลักการฟื้นฟู

ระบบนิเวศควบคู่ร่วมกับการป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง 

โดยเริ่มจากการศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างและลักษณะ

ทางกายภาพในแต่ละบริเวณทีป่ระสบปญัหา ข้อมลูดา้น

อุทกวิทยา (Hydrological Data) ถูกนำ�มาวิเคราะห์ร่วม

กับข้อมูลด้านกายภาพ (Physical Data) เพื่อกำ�หนด

แนวทางเลือกของการแกป้ญัหา (Alternative Solutions) 

และพิจารณาความเป็นไปได้ของแต่ละทางเลือก

	 การกัดเซาะตลิ่งอย่างรุนแรงมักเกิดจากกระแสน้ำ�

มีปริมาณมาก ไหลแรงและเร็ว จึงต้องพยายามลด

ความเร็วของกระแสน้ำ�ให้อยู่ในระดับท่ีมีผลกระทบต่อ

โครงสร้างตามธรรมชาติของตล่ิงให้น้อยท่ีสุด เริ่มจาก

การขยายรอ่งน้ำ�ใหก้วา้งขึน้ และเพิม่พืน้ทีแ่กม้ลงิตลอด

เส้นทางน้ำ�ไหลผ่าน เพื่อให้มวลน้ำ�มีที่ว่างเก็บกักมาก

ขึ้น ควบคู่กับการชะลอความเร็วของน้ำ� เช่น การเรียง

หินที่ท้องแม่น้ำ� และการปลูกพืชน้ำ�บางประเภทซ่ึง

เป็นการฟื้นฟูระบบนิเวศ ไปพร้อมกัน

	 ในกรณท่ีีตลิง่เดมิมคีวามลาดชันสงู จนเสีย่งตอ่การ

พังทลายเมื่อกระแสน้ำ�ไหลกระทบ การปรับองศาให้

ตล่ิงมีความลาดเอียงที่เหมาะสม จะลดอัตราการ 

กัดเซาะตล่ิงได้บางส่วน หากการปรับความลาดเอียง

ต้องการพื้นท่ีมากขึ้น อาจควรพิจารณาจัดเตรียม 

งบประมาณเพื่อเวนคืนที่ดินตามความจำ�เป็น



39

คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 • รายละเอียดการออกแบบ รายละเอียดการ

กอ่สรา้ง วสัดุทีเ่หมาะสม คณุสมบตัเิฉพาะของวสัดุ

ทีใ่ชแ้ละรายละเอยีดตา่ง ๆ  ในแบบกอ่สร้าง ขอ้ควร

พิจารณาระหว่างการก่อสร้าง ขนาดของพื้นที่ 

ที่ต้องการ

	 Kinga Krauze และคณะได้เสนอเทคนิคท่ีทดลอง

ใชแ้ละประสบความสำ�เรจ็ไวม้ากมายหลายวธีิ เชน่ การ

เรยีงหินขนาดต่างกนัในระยะทีห่า่งพอควร เพือ่ใหพ้ชืที่

เตรียมไว้แต่ยังไม่แข็งแรงสามารถมีท่ีไว้ให้รากได้ 

ยึดเหนี่ยว ขณะเดียวกันเมื่อพืชพันธ์ุเหล่านี้เติบโต 

แข็งแรงดี จะเป็นถิ่นที่อยู่ของระบบนิเวศใหม่ เช่น  

แหล่งอาหาร และแหล่งวางไข่ของปลาสายพันธุ์ต่าง ๆ 

เช่น ปลาค้างคาวท่ีมีขนาดเล็ก และต้องอยู่อาศัยใน

ระบบนิเวศแบบนี้ 

	 อย่างไรก็ตาม เทคนิคการป้องกันการกัดเซาะตล่ิง

แบบธรรมชาตเิกอืบทัง้หมด ใช้ระยะเวลานานมาก และ

ต้องการความเอาใจใส่ ความอดทนในการดูแล จน

กระทัง่ระบบนเิวศสามารถดำ�รงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง แมจ้ะ

ใช้เวลานานมาก แต่เป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับว่า 

การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบธรรมชาติเป็นวิธีการ

แก้ปัญหาอย่างย่ังยืนท่ีสุด และสมควรเผยแพร่นำ�ไป

ปฏิบัติให้มากในอนาคต

	 ในประเทศไทยมคีวามนยิมในการใชโ้ครงสร้างแข็ง

หรือพนังคอนกรีตในการป้องกันการกัดเซาะตล่ิง 

เน่ืองจากเป็นการดำ�เนินการที่เห็นผลได้ในระยะสั้น 

หากแต่ในระยะยาวส่งผลต่อระบบนิเวศ รวมทั้งเมื่อ

ระยะเวลาผ่านไปโครงสร้างเหล่านั้นมักพังทลาย ทำ�ให้

สูญเสียงบประมาณในการก่อสร้าง

	 การปอ้งกนัการกัดเซาะตล่ิงแบบธรรมชาต ิสามารถ

พิจารณาใชพ้ชืทีม่รีากยาวและลกึเปน็ตวัชว่ยในการยึด

หนา้ดนิ โดยสามารถพจิารณาพชืเดมิทีข่ึน้อยู่รมิน้ำ� เชน่ 

ไคร้นุ่น (Salix tetrasperma Roxb) ไคร้น้ำ� (Homonoia 

riparia Lour) เสียวใหญ่ (Homonoia riparia Lour) ไทร

ประเภทต่าง ๆ (Ficus sp.) หญ้าแฝก (Chrysopogon 

zizanioides) จาก (Nypa fruticans) ลำ�พู (Sonneratia 

caseolaris) เป็นต้น

	 • งบประมาณโดยประมาณ

	 งบประมาณในการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบ

ธรรมชาติ ไม่พบว่ามีการกำ�หนดไว้ แต่สามารถอ้างอิง

งบประมาณในการปลูกและฟืน้ฟปูา่รวมถึงงบประมาณ

ในการบำ�รุงรักษาจากอัตราราคางานต่อหน่วย ฉบับ

เดือนธันวาคม 2564 กองมาตรฐานงบประมาณ 1 

สำ�นักงบประมาณ (รายละเอียดในภาคผนวก ง) เพื่อ

เป็นแนวทางในการจัดทำ�งบประมาณได้ โดยอัตรา 

งบประมาณในการปลูกป่าอยู่ที่ 4,020 บาทต่อไร่ ซึ่ง 

งบประมาณในการบำ�รุงในระยะ 2-6 ปี จะอยู่ที่ 1,060 

บาทตอ่ไร่ และงานบำ�รุงปา่อายุ 7-10 ป ีอยู่ท่ี 510 บาท

ตอ่ไร ่และในการเพาะชำ�กลา้ไมจ้ะมีงบประมาณที ่2.96 

บาทต่อกล้า อย่างไรก็ตามในบางกรณีท่ีมีตล่ิงถูก 

กัดเซาะอย่างรุนแรง จำ�เป็นต้องใช้โครงสร้างแข็ง 

ผสมผสานเข้ากับการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบ

ธรรมชาติ หน่วยงานท่ีต้องการใช้มาตรการนี้ สามารถ

จดัทำ�งบประมาณไดโ้ดยอา้งองิอัตราราคางานตอ่หนว่ย 

ฉบบัเดอืนธันวาคม 2564 กองมาตรฐานงบประมาณ 1 

สำ�นักงบประมาณ (รายละเอียดในภาคผนวก ง) ใน

หมวดงานก่อสร้างชลประทาน งานคอนกรีตและหิน 

ต่าง ๆ ทั้งลักษณะจ้างเหมาและดำ�เนินการเอง ซึ่ง 

รายละเอยีดงบประมาณจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะภาค

เนื่องจากราคาของวัสดุก่อสร้างในแต่ละพื้นที่

	 • การบำ�รุงรักษา

	 ในการบำ�รุงรกัษาพืน้ทีท่ีม่กีารประยุกตใ์ชม้าตรการ

ป้องกันการกัดเซาะตล่ิงแบบธรรมชาติ สามารถใช้

แนวทางการบำ�รุงรักษาพื้นที่ปลูกแนวป่ากันชนตาม 

ริมน้ำ�ได้ แต่หากมีการผสมผสานโครงสร้างแข็ง จำ�เป็น

ต้องมีการบำ�รุงรักษาเพิ่มขึ้น โดยอาจจะต้องกำ�หนด

ระดบัน้ำ�ต่ำ�สุดในแหล่งน้ำ�แหง่น้ันเพือ่ชว่ยในการรกัษา

โครงสร้างแข็ง และมีการซ่อมแซมส่วนที่เสียหายจาก

กระแสน้ำ�กัดเซาะตามความเหมาะสม
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	 • การประยุกต์ใช้

	 การหนุนเสริม (synergy) ของการป้องกันการกัดเซาะ

ตลิ่งแบบธรรมชาติต่อมาตรการอื่น มาตรการนี้จะ 

เช่ือมโยงและหนุนเสริมกันกับมาตรการปลูกป่าแนว

กันชนตามริมน้ำ� ในแง่ของการกรองตะกอนก่อนที่จะ

ไหลลงสู่ลำ�น้ำ� อีกทั้งการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งจะลด

การพงัทะลายของดนิอนัจะสง่ผลใหแ้ม่น้ำ�ลำ�ธารตืน้เขิน 

และยงัเปน็การรกัษาระบบนเิวศให้คงความสมบรูณ์ โดย

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศลำ�น้ำ�สามารถดึงดูดสัตว์

น้ำ�นานาชนิด ซึ่งส่งผลดีต่อการดำ�รงชีวิตของคนใน

ชุมชนริมฝั่งน้ำ�

	 อย่างไรก็ตามมีข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้

มาตรการนี ้โดยกอ่นดำ�เนนิการปอ้งกนัการกดัเซาะตลิง่

แบบธรรมชาติ ควรคำ�นึงถึงลักษณะทางกายภาพ 

ของบริเวณท่ีจะนำ�มาตรการไปปรับใช้ ประกอบด้วย  

ความชัน การไหลของน้ำ� ความเช่ียวของน้ำ� ความลึกของ

ท้องน้ำ� เป็นต้น เนื่องจากจะส่งผลต่อการดำ�เนินงาน 

โดยพื้นที่ที่มีตลิ่งลาดชันมากและกระแสน้ำ�ไหลเชี่ยว 

อาจต้องใช้มาตรการผสม เน่ืองจากหากใช้มาตรการ

อ่อนเพียงอย่างเดียวอาจเห็นผลช้า นอกจากนั้นต้อง

คำ�นึงถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระยะถอยร่น  

ข้อบังคับท้องถิ่น หากพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในชุมชน หาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและท้องถิ่นสามารถดำ�เนินการ

ป้องกันการกัดเซาะตลิ่งได้โดยความร่วมมือและ 

ความเห็นชอบของชุมชน การดำ�เนินงานไม่ควรขัดต่อ

ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และคำ�นึงถึงระบบ

นิเวศเดิมให้มากที่สุด
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ชุมชนในตำ�บลคลองน้อย อำ�เภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ริมคลองซึ่งเชื่อมกับ

แมน้่ำ�ตาป ีในอดีตเคยมกีารก่อสรา้งพนงัคอนกรตีสองขา้งฝัง่คลองเพือ่ป้องกนัการกัดเซาะตลิง่ แตเ่มือ่เวลา

ผ่านไปไม่ถึง 10 ปี พนังคอนกรีตดังกล่าวได้พังทลายลง สมาชิกชุมชนจึงหารือกันถึงแนวทางที่เหมาะสม 

และหันมาใช้แนวทางการปลูกพืชที่พบในบริเวณนั้นได้แก่ จากและลำ�พูเพื่อทดแทนพนังคอนกรีต พบว่า

พชืทีป่ลกูสามารถป้องกันการกัดเซาะตลิง่ไดเ้ปน็อยา่งด ีชมุชนเองกไ็ดใ้ชป้ระโยชนจ์ากพชืทีป่ลกู และสภาพ

ตล่ิงแบบธรรมชาติยังเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ำ� โดยเฉพาะกุ้งแม่น้ำ�ท่ีเป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายได้

ของชุมชนอีกด้วย

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2565
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	 การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบผสมผสานโดยใช้โครงสร้างกึ่งแข็งผสมกับวิธีธรรมชาติ โครงการนี้ 

ตั้งอยู่บริเวณคุ้งน้ำ�ของลำ�ห้วยเกาเหนียนกง ซึ่งเป็นลำ�ห้วยสาขาของแม่น้ำ�ตันสุย ในเมืองไทเป ไต้หวัน ซึ่ง

มีปัญหากระแสน้ำ�กัดเซาะตลิ่งจนพังทลาย ส่งผลกระทบถึงความปลอดภัยชุมชนที่อยู่อาศัยในบริเวณนั้น 

หน่วยงานภาครัฐจึงหาแนวทางแก้ไข โดยคาดหวังว่างานก่อสร้างจะดำ�เนินงานโดยผสมผสานโครงสร้าง 

ที่มีความปลอดภัยและไม่ทำ�ลายระบบนิเวศ บริษัทก่อสร้างจึงใช้กระสอบ ACEBag™ geotextile บรรจุดิน

ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีแล้วเรียงใส่กล่องเหล็ก Gabion ซ่ึงกระสอบท่ีมีรูพรุนช่วยให้พืชสามารถข้ึนคลุมพ้ืนท่ีก่อสร้างได้ ใน

ปจัจบุนัโครงสรา้งน้ียงัคงแขง็แรงและมพีรรณพชืขึน้ปกคลมุ สง่ผลดตีอ่ทศันยีภาพของเมอืงและระบบนเิวศ

นอกเหนือไปจากการป้องกันตลิ่งพังทลาย

ที่มา: www.geoace.com, 2009
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3.5 การปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลน
	 • รูปแบบ วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของมาตรการ

	 ป่าชายเลน เป็นระบบนิเวศที่มีความสำ�คัญของโลก แต่ที่ผ่านมาพ้ืนที่ป่าชายเลนได้ลดลงอย่างรวดเร็ว และ

หลายแห่งอยู่ในสภาพทีเ่สือ่มโทรมทำ�ใหม้ลูคา่ในการใหบ้รกิารดา้นนเิวศนัน้ลดลง สง่ผลใหก้ารปกปอ้งชายฝ่ังและ

ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงก็ลดลงตามไปด้วย รวมถึงความสามารถในการกรองน้ำ�เสียจากฝั่งก่อน

ไหลลงสู่ทะเล หลายภาคส่วนจึงได้มีการดำ�เนินการฟื้นฟูป่าชายเลนเกิดขึ้นในหลายๆ พื้นที่ การปลูกป่าชายเลน

เป็นกิจกรรมที่ได้รับความนิยมและเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย แต่เช่นเดียวกับการปลูกฟื้นฟูป่าบก การปลูกป่าชาย

เลนในหลายพื้นที่นั้นมักล้มเหลวในการที่จะช่วยระบบนิเวศป่าชายเลนให้กลับคืนมาได้ 30 อันมีสาเหตุจากหลาย

ประการ เช่น การไม่คำ�นึงถึงชนิดพันธุ์ของพืช หรือพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูก การขาดความเชื่อมโยงกับชุมชน

ที่อาศัยอยู่รอบพื้นที่ หรือการขาดการดูแลรักษาที่ดี เป็นต้น

ภาพที่ 19 สาเหตุของความเสื่อมโทรมของป่าชายเลนและผลกระทบ

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

30 Mangrove for the Future, 2017. ฟื้นฟูป่าชายเลน ปลูกหรือไม่ต้องปลูก
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	 ปา่ชายเลนเปน็พ้ืนทีท่ีป่ระกอบด้วยสงัคมพชืหลาก

หลายชนิด และเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศชายฝั่ง ซึ่ง

ประกอบด้วย ระบบนิเวศหาดโคลน (Mudflats) แนว

หญ้าทะเล (Sea Meadows) เป็นต้น ป่าชายเลน

นอกจากมีความสำ�คัญต่อระบบนิเวศชายฝั่งในฐานะ

แหล่งอนุบาลสัตว์น้ำ�วัยอ่อน และเป็นแนวป้องกันการ

กัดเซาะชายฝั่งและป้องกันคลื่นพายุและภัยธรรมชาติ

แล้ว ป่าชายเลนยังมีความสำ�คัญเชื่อมโยงกับระบบ

นิเวศน้ำ�จืด โดยช่วยกรองดินตะกอน ของเสียและ

มลพิษก่อนที่จะไหลลงสู่ทะเลอีกด้วย จากข้อมูล

ของกองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝัง่พบวา่ ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทย

มีพื้นที่ป่าชายเลนคงสภาพอยู่ประมาณ 1.74 ล้านไร่ 31 

สาเหตุในการสูญเสยีพืน้ทีป่า่ชายเลนสว่นใหญเ่กดิจาก

การบุกรุกพื้นที่เพื่อทำ�ประโยชน์ด้านอื่น เช่น เพื่อเป็น

ที่อยู่อาศัย ทำ�นากุ้ง เป็นต้น

31 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. (2564) คู่มือความรู้เร่ืองป่าชายเลน.กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน. กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ัง. กรุงเทพฯ

	 การปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลนนั้นมีการดำ�เนินงาน

มานานทั้งโดยหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและชุมชน 

ในอดีตการปลูกป่าชายเลนมักใช้พันธุ์ไม้ เช่น โกงกาง

ใบใหญ่ (Rhizophora mucronata Lam.) และโกงกาง 

ใบเล็ก (Rhizophora apiculata Lam.) แต่ในปัจจุบัน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ังได้ให้ความสำ�คัญกับการเพิ่มความ

หลากหลายของพนัธุไ์มท้ีใ่ชใ้นการปลกูปา่ชายเลนมาก

ขึน้ พืน้ทีป่ลูกปา่ชายเลนทีด่ำ�เนนิการโดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ังและภาคเีครอืขา่ย จงึมคีวามหลาก

หลายด้านชนิดพันธุ์เพิ่มขึ้นมาก

ภาพที่ 20 การปลูกป่าชายเลนร่วมกับชุมชน

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2550
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	 • ลักษณะของพื้นที่ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

สภาพดิน การปกคลุมของพรรณพืช ที่เหมาะสมใน

การประยุกต์ใช้มาตรการ

	 ปา่ชายเลนตามธรรมชาตนิัน้จะมคีวามหลากหลาย

ของชนดิพนัธ์ุไมซ้ึง่แบ่งเป็นโซน ๆ  อยา่งชัดเจน นบัจาก

แนวฝ่ังถึงทะเล น่ันก็เป็นเพราะว่า พันธ์ุไม้ชายเลน

แต่ละชนิดสามารถทนทานและเติบโตได้ในสภาพ

แวดลอ้มทีต่า่งกัน โดยทัว่ไปการสบืทอดและขยายพนัธุ์

ของปา่ชายเลนตามธรรมชาตจิะเริม่จากพนัธุไ์มเ้บกินำ� 

ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้พันธ์ุไม้อื่นหลากชนิดเข้ามา

เตบิโตในเวลาตอ่มา บอ่ยครัง้ทีพ่บวา่พนัธุไ์มท้ีน่ำ�เขา้ไป

ปลูกนั้นมักจะไม่ใช่พันธุ์ไม้เบิกนำ�ของพื้นที่น้ัน ๆ ซึ่ง

นอกจากจะไมก่ระตุน้ใหเ้กิดความหลากหลายของชนดิ

อื่นเข้ามาในพื้นที่ปลูกแล้ว การปลูกพันธุ์ไม้ที่ไม่เหมาะ

กับโซนของป่าตามธรรมชาติก็ยังเป็นการทำ�ลาย

กระบวนการแพร่พันธ์ุกระจายพันธุ์ตามธรรมชาติอีก

ด้วย

	 การปลูกฟืน้ฟปูา่ชายเลนทีถ่กูตอ้งควรจะปลูกดว้ย

พันธุไ์มท้ีห่ลากหลายชนดิ และคำ�นงึถงึโซนของพนัธุไ์ม้

ตามธรรมชาติของป่า ผลที่ได้ตามมาคือจะทำ�ให้เกิด

ความหลากหลายมากขึน้ทัง้รปูแบบของราก ขนาดของ

ต้นไม้ใบไม้ และเมล็ดพันธุ์ แต่ละชนิดมีประโยชน์ต่อ

ระบบนิเวศที่แตกต่างกัน 

32 Lugo, A.E. and S.C. Snedaker (1974). The ecology of mangroves. Annual Reviews of Ecology and Systematics 5: 39-64.

	 การพิจารณาวางแผนปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลน 

จำ�เป็นต้องทราบถึงโครงสร้างของสังคมพืชก่อน ซ่ึงคำ�ว่า 

“โครงสร้าง” ในสังคมพชืจะรวมถึงองคป์ระกอบพนัธุไ์ม้ 

ความหลากหลาย ความสูง ขนาด ความโต พื้นที่ 

หน้าตัด ความหนาแน่น การกระจายตามชั้นขนาดอายุ 

และรูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของพันธุ์ไม้ในป่าและ

ของหมู่ไม้

	 ลักษณะเด่นของโครงสร้างป่าชายเลน คือการแบ่ง

เขตพันธุ์ไม้ (Zonation) ซึ่งในแต่ละเขตมักจะมีพันธุ์ไม้

เด่นเพียงชนิดเดียว หรือสองถึงสามชนิด และเขตพันธุ์

ไม้มักขนานไปกับแนวชายฝั่ง การแบ่งเขตพันธุ์ไม้ไม่ใช่

ลักษณะเด่นเพียงอย่างเดียวของลักษณะโครงสร้าง 

ป่าชายเลน Lugo and Snedaker (1974) 32 ได้จำ�แนก

ป่าชายเลนออกเป็น 6 รูปแบบ คือ (1) เกาะป่าชายเลน 

(2) ป่าชายเลนตามขอบชายฝ่ัง (3) ป่าชายเลนริมฝ่ังแม่น้ำ� 

(4) ป่าชายเลนในพื้นที่ชุ่มน้ำ� (แอ่งน้ำ�) (5) ป่าชายเลน

บนโคกในพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ� และ (6) ป่าชายเลนแคระ นอกจากน้ี 

ยังประกอบด้วยไม้พ้ืนล่าง และไม้ช้ันล่าง ลักษณะดังกล่าว

ล้วนเกี่ยวข้องกับลักษณะโครงสร้างทั้งสิ้น
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ภาพที่ 21 การปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลน

	 • รายละเอียดการออกแบบ รายละเอียดการ

กอ่สรา้ง วสัดุทีเ่หมาะสม คณุสมบตัเิฉพาะของวสัดุ

ท่ีใชแ้ละรายละเอยีดตา่ง ๆ  ขอ้ควรพจิารณาระหวา่ง

ดำ�เนินการ ขนาดของพื้นที่ที่ต้องการ

	 ป่าชายเลนประกอบด้วยพืชสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือ

พืชบก และพืชทะเล พืชบกเป็นกลุ่มพรรณพืชที่

ประกอบด้วย ไม้ยืนต้น ไม้พุ่ม ไม้ล้มลุก ปาล์ม ไม้อิง

อาศัย กาฝาก เป็นองค์ประกอบหลักของป่าชายเลน 

ส่วนพืชทะเล ได้แก่ สาหร่าย ในคู่มือเล่มนี้จะกล่าวถึง

กลุม่พชืบกทีจ่ะใชใ้นการนำ�มาปลกูและฟืน้ฟูปา่ชายเลน

เทา่น้ัน โดยการพจิารณาเลือกพนัธ์ุไมที้จ่ะนำ�มาใชป้ลกู 

สามารถพจิารณาไดจ้ากความทนทานตอ่ความเคม็และ

ระดับพื้นที่เลนตามที่แสดงในตารางที่ 4
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ทนร่ม ไม่ทนร่ม ทนทานต่อความเค็ม ระดับพื้นที่เลนพันธุ์ไม้
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+

+

+

+

+

+

+

+

+

ตารางที ่4 ลักษณะทางนเิวศวทิยาบางประการของพนัธุไ์มป้า่ชายเลนทีแ่ทจ้รงิในประเทศไทย พสัิยของความทน

ต่อความเค็มสัมพัทธ์จากมาก (+++++) ถึงน้อย (+) เครื่องหมาย ? เป็นการคาดการณ์ เนื่องจากไม่มีข้อมูล
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ทนร่ม ไม่ทนร่ม ทนทานต่อความเค็ม ระดับพื้นที่เลนพันธุ์ไม้

ใบพาย

(Aegialitis rotundifolia)

โปรงขาว

(Ceriops decandra)

โปรงแดง

(Ceriops tagal)

ฝาดดอกขาว

(Lumnitzera racemosa)

ฝาดดอกแดง

(Lumnitzera littorea)

พังกาหัวสุมดอกขาว

(Bruguiera sexangula)

พังกาหัวสุมดอกช่อ

(Bruguiera hainesii)

พังกาหัวสุมดอกแดง

(Bruguiera gymnorrhiza)

มะคะ

(Cynometra ramiflora)

รังกะแท้

(Kandelia candel)

ลำ�พู

(Sonneratia caseolaris)

ลำ�แพน

(Sonneratia ovata)

ลำ�แพนทะเล

(Sonneratia alba)

กลาง, สูง

กลาง, สูง

กลาง, สูง

สูง

สูง

กลาง, สูง

กลาง, สูง

กลาง, สูง

สูง

กลาง, สูง

ต่ำ�, กลาง

กลาง, สูง

ต่ำ�, กลาง

++++?

++

+++

++++

++++

+

++?

+++

++?

+++?

+

+++?

+++

+

+

+

+

+

+

?

+

+

+

+

+

+

ตารางที ่4 ลักษณะทางนเิวศวทิยาบางประการของพนัธุไ์มป้า่ชายเลนทีแ่ทจ้รงิในประเทศไทย พสัิยของความทน

ต่อความเค็มสัมพัทธ์จากมาก (+++++) ถึงน้อย (+) เครื่องหมาย ? เป็นการคาดการณ์ เนื่องจากไม่มีข้อมูล (ต่อ)
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ทนร่ม ไม่ทนร่ม ทนทานต่อความเค็ม ระดับพื้นที่เลนพันธุ์ไม้

ลำ�แพนหิน

(Sonneratia griffithii)

เล็บมือนาง

(Aegiceras corniculatum)

แสมขน 

(Avicennia lanata)

แสมขาว

(Avicennia alba)

แสมดำ�

(Avicennia officinalis)

แสมทะเล

(Avicennia marina)

หงอนไก่ทะเล

(Heritiera littoralis)

เหงือกปลาหมอ

(Acanthus sp.)

สีง้ำ�

(Scyphiphora hydrophyllacea)

กลาง, สูง

ต่ำ�, กลาง

กลาง, สูง?

ต่ำ�, กลาง, สูง

ต่ำ�, กลาง, สูง

ต่ำ�, กลาง, สูง

กลาง, สูง

ต่ำ�, กลาง, สูง

กลาง, สูง

+++?

+++

+++?

+++?

+++?

+++++

++

++

?

?

+

+

+

+

+

+

+

?

ตารางที ่4 ลักษณะทางนเิวศวทิยาบางประการของพนัธุไ์มป้า่ชายเลนทีแ่ทจ้รงิในประเทศไทย พสัิยของความทน

ต่อความเค็มสัมพัทธ์จากมาก (+++++) ถึงน้อย (+) เครื่องหมาย ? เป็นการคาดการณ์ เนื่องจากไม่มีข้อมูล (ต่อ)

ที่มา: สรายุทธ และรุ่งสุริยา (2554) 33

33 สรายุทธ บุณยะเวชชีวิน และรุ่งสุริยา บัวสาลี (2554) ป่าชายเลน นิเวศวิทยาและพรรณไม้. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ 

พันธ์ุพืช, กรุงเทพ.
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	 การปลูกป่าชายเลนสามารถใช้ฝัก หรือเมล็ดปลูก

โดยตรง หรือนำ�ฝักหรือเมล็ดไปเพาะชำ�เป็นต้นกล้า

ก่อน สำ�หรับพันธุ์ไม้ที่มีขนาดของฝักยาว เช่น โกงกาง

ใบใหญ่ โกงกางใบเล็ก รังกะแท้ และโปรงแดง สามารถ

ใชฝ้กัปลูกลงในพืน้ทีไ่ดท้นัท ีการปลกูโดยใชฝ้กัโดยตรง

ในพ้ืนที่จะช่วยในการลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งและ

สะดวกในการปลูก แต่จะต้องเลือกฝักที่มีอายุแก่เต็มที่

และมีลักษณะสมบูรณ์ไม่ถูกทำ�ลายโดยแมลง จึงจะ

ทำ�ให้การปลูกด้วยฝักได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ

	 การปลูกป่าชายเลน โดยเพาะชำ�ฝักลงในถุงเพาะชำ� 

ก่อนจะนำ�ไปปลูกในพ้ืนที่โดยตรงนั้น จะช่วยให้การ

เจริญเติบโตได้ดีและมีอัตราการรอดตายสูงขึ้น แต่ข้อ

ควรระวังในการใช้กล้าปลูกคือ หากรากกล้าไม้ทะลุ 

ก้นถุงลงในดิน เมื่อย้ายไปปลูกระบบรากจะกระทบ

กระเทือนอาจทำ�ให้ตายได้ โดยเฉพาะไม้โกงกาง และ

นอกจากนั้นการปลูกโดยใช้กล้าเพาะชำ�ยังมีน้ำ�หนัก

มาก ไม่สะดวกต่อการขนส่งและเคลื่อนย้ายเพื่อนำ�ไป

ปลูก

	 การปลูกป่าชายเลน โดยใช้เมล็ด ใช้ได้กับพนัธุ์ไม้ที่

ขยายพันธุ์โดยเมล็ด หรือ ผล เช่น ตะบูนขาว (Xylocar-

pus granatum) ตะบูนดำ� (Xylocarpus moluccensis) 

แสมขาว (Avicennia alba) แสมทะเล (Avicennia marina) 

ฝาดดอกขาว (Lumnitzera racemosa) ฝาดดอกแดง 

(Lumnitzera littorea) หงอนไก่ทะเล (Heritiera littoralis) 

และหลุมพอทะเล (Intsia bijuga) เป็นต้น แต่เนื่องจาก

เมลด็ของพนัธุไ์มป้า่ชายเลน จะถูกพัดพาไปตามกระแส

น้ำ�ได้ง่าย จึงไม่นิยมปลูกด้วยเมล็ดโดยตรง แต่จะนำ�

เมล็ดไม้เหล่านี้มาเพาะชำ�ก่อนนำ�ไปปลูกโดยตรงใน

พื้นที่ 

34 สำ�นักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน (2554) คู่มือการเพาะชำ�กล้าไม้ และการปลูกป่าชายเลน. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

กรุงเทพ

	 สำ�หรับระยะการปลูกของพันธ์ุไม้ป่าชายเลน ส่วน

ใหญ่จะใช้ระยะการปลูกประมาณ 1×1 เมตร หรือ  

1.5 x 1.5 เมตร 34 หรือน้อยกวา่ซึง่ข้ึนอยู่กับวตัถุประสงค์

ของการใช้ประโยชน์เน้ือไม้ชนิดต่าง ๆ กัน และ

วัตถุประสงค์อย่างอื่นของการปลูกด้วย เช่น การปลูก

เพือ่การเปน็กำ�แพงกนัคลืน่ลมตามชายฝัง่ หรือการปลกู

เพื่อเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ำ�อาจปลูกระยะ 0.75 x 

0.75 เมตรก็ได้ ควรมีหลักไม้ไผ่ปักและผูกกล้าที่ไม้ปลูก

ไว้ เพื่อป้องกันกล้าหลุดลอยไปกับกระแสคลื่น	

	 • งบประมาณโดยประมาณ

	 เมือ่อา้งองิจากงบประมาณในการปลกูและฟืน้ฟปูา่

ชายเลนรวมถงึงบประมาณในการบำ�รงุรกัษาจากอตัรา

ราคางานต่อหน่วย ฉบับเดือนธันวาคม 2564 โดยกอง

มาตรฐานงบประมาณ 1 สำ�นักงบประมาณ (ราย

ละเอียดในภาคผนวก ง) พบว่า อัตรางบประมาณ 

ในการปลูกป่าชายเลนอยู่ที่ 6,580 บาทต่อไร่ ซึ่ง 

งบประมาณในการบำ�รุงป่าชายเลน อยู่ที่ 1,190 บาท

ต่อไร่ และในการบำ�รุงแหล่งผลิตเมล็ดพันธ์ุไม้ป่าชายเลน

จะมีงบประมาณที่ 820 บาทต่อไร่ หากหน่วยงานใน

ท้องถิ่นหรือชุมชนที่ต้องการดำ�เนินการปลูกและฟ้ืนฟู

ป่าชายเลนในพื้นที่ที่ตนเองมีสิทธิ์ในการดำ�เนินการ 

สามารถใช้ตัวเลขดังกล่าวเป็นพื้นฐานในการคำ�นวณ 

งบประมาณ หรืออาจขอความร่วมมอืและการสนบัสนนุ

จากภาคเอกชนในกรณทีีง่บประมาณในการดำ�เนนิงาน

ไม่เพียงพอ	
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35 Mangrove for the Future, 2017. ฟ้ืนฟูป่าชายเลน ปลูกหรือไม่ต้องปลูก

	 • การบำ�รุงรักษา

	 เพื่อให้กล้าไม้ที่ปลูกมีอัตราการรอดตายสูง และ

เจริญเติบโตได้ดี ต้องมีการบำ�รุงรักษาพื้นที่แปลงปลูก 

ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้

	 1. การกำ�จัดวัชพืช โดยดำ�เนินการในช่วงที่กล้าไม้

เจรญิเติบโตหลังจากได้รบัน้ำ�ฝนเตม็ที ่เพือ่ใหก้ลา้ไมพ้น้

จากการแก่งแย่งของวัชพืช โดยช่วงเวลาในการกำ�จัด

วัชพืชจะกำ�หนดโดยการพิจารณาว่า หากวัชพืชเจริญ

เตบิโตขึน้ปกคลมุกลา้ไมท้ีป่ลกูกร็บีดำ�เนนิการได้ก่อนที่

จะก่อให้เกิดความเสียหายกับกล้าไม้ ซึ่งในการกำ�จัด

วัชพืชในแปลงปลูกป่าชายเลนจะใช้แรงงานคนเท่านั้น 

ห้ามมิให้ใช้สารเคมีกำ�จัดวัชพืช เนื่องจากจะเป็น

อันตรายต่อสัตว์น้ำ�และระบบนิเวศ

	 2. การสำ�รวจอัตรารอดตาย เป็นการดำ�เนินการ

ภายหลังการกำ�จัดวัชพืช เพื่อสำ�รวจดูว่าจะต้องทำ�การ

ปลูกซ่อมกล้าไม้เพิ่มเติมอีกหรือไม่ จำ�นวนเท่าใดโดย

ใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง ซึ่งขนาดของตัวอย่างไม่ควรต่ำ�กว่า

ร้อยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยนับกล้าไม้ทุกต้น 

ที่รอดตายในแนวที่สุ่มเลือกเป็นตัวอย่าง เทียบกับ

จำ�นวนตน้ทีป่ลกูทัง้หมด แลว้คำ�นวณหาอตัรารอดตาย

ของทัง้แปลงปลกู นอกจากนีใ้นระหวา่งการสำ�รวจอตัรา

การรอดตาย ยังสามารถเกบ็ขอ้มลูการเจรญิเตบิโตของ

ต้นไม้ไปด้วยในคราวเดียวกัน

	 3. การปลูกซอ่ม จะดำ�เนนิการตอ่เมือ่กลา้ไมท้ีป่ลกู

มีการรอดตายต่ำ�กว่าร้อยละ 80 การปลูกซ่อมควร

ดำ�เนนิการใหเ้รว็ท่ีสดุเท่าทีจ่ะทำ�ได้เพือ่ให้ทนักับฤดกูาล

ปลกูเดยีวกนักบัการปลกูกลา้ไมค้รัง้แรก และควรใชก้ลา้

ถงุรุน่เดยีวกบัทีใ่ชป้ลกู เพือ่ใหก้ลา้ไมท้ีป่ลกูเจริญเตบิโต

ได้ทันและไม่แตกต่างกับต้นที่ปลูกในฤดูกาลมากนัก	

	 • การประยุกต์ใช้

	 การหนุนเสริม (synergy) ของการปลูกและฟืน้ฟปูา่

ชายเลนต่อมาตรการอื่น ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

และปา่ชายเลนทีม่คีวามหลากหลายสามารถดึงดดูสตัว์

น้ำ�นานาชนิด และส่งผลให้เกิดผลิตผลหลายอย่างจาก

ปา่ชายเลนท่ีใช้ประโยชนไ์ดโ้ดยตรง ไดแ้ก ่เนือ้ไม ้แหลง่

เก็บหาอาหาร น้ำ�ผ้ึง และปลา และประโยชน์ในดา้นการ

ให้บริการทางระบบนิเวศอันได้แก่ การป้องกันชายฝั่ง

ทะเลจากการถูกกัดเซาะ ช่วยกรองมลพิษจากน้ำ�ที่ไหล

จากชายฝั่ง และการเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน รวมถึง

การประมงทีอ่ดุมสมบรูณ ์ประโยชนอ์กีอยา่งหนึง่ท่ีตาม

มาก็คอืเกิดการเชือ่มโยงกับระบบนิเวศอ่ืน ๆ  เช่น แหลง่

หญ้าทะเล และแนวปะการัง เปน็ตน้ ซึง่ก็สอดคลอ้งกบั

จดุมุง่หมายของเทคนิคการฟืน้ฟรูะบบนิเวศปา่ชายเลน

แบบอิงธรรมชาติ ทีมุ่ง่เน้นให้เกิดความอุดมสมบรูณ์ของ

ป่าชายเลนกลับคืนมาดังเดิมอีกครั้ง 35

	 อย่างไรก็ตามมีข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้

มาตรการนี้ โดยก่อนการปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลนควร

คำ�นึงถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากพื้นที่ป่าชาย

เลนส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หากท้องถิ่นสามารถ

ดำ�เนินการปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลนได้โดยไม่ขัดต่อ

ระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ควรพิจารณาการ 

คดัเลือกพนัธุไ์มท้ีเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่และคำ�นงึถงึความ

หลากหลายของชนิดพันธุ์ไม้เพื่อให้ป่าชายเลนท่ีปลูก

คล้ายคลึงกับสภาพธรรมชาติมากที่สุด นอกจากนั้นใน

การปลูกป่าชายเลนในพื้นที่ใหม่ต้องคำ�นึงถึงความแรง

ของคล่ืนและกระแสน้ำ�ในพื้นที่น้ัน ๆ เพื่อให้มั่นใจว่า

กล้าไม้ที่ปลูกจะไม่เกิดความเสียหายจากคลื่นและ

กระแสน้ำ�ที่รุนแรง การใช้หลักไม้ไผ่ปักลึกลงไปในเลน

เพือ่ช่วงพยุงกลา้ไมท้ีป่ลกูใหมเ่ปน็วธิทีีจ่ะชว่ยใหก้ลา้ไม้

ตั้งตัวได้เร็วและทนต่อคล่ืนและกระแสน้ำ� เพื่อช่วย

ให้การปอ้งกันการกัดเซาะชายฝัง่ได้ผลดย่ิีงข้ึน การปลกู

และฟืน้ฟปูา่ชายเลนสามารถทำ�ควบคูไ่ปกับการทำ�หลกั

กันคล่ืนท่ีทำ�จากไม้ไผ่ ที่มีการดำ�เนินงานอยู่ในพื้นที่

อ่าวไทย
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	 ชุมชนบ้านเปร็ดใน ตำ�บลห้วงน้ำ�ขาว อำ�เภอเมือง จังหวัดตราด ร่วมกันปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลนท่ี

เสื่อมโทรมจากการทำ�นากุ้ง โดยร่วมกันกำ�หนดเขตฟื้นฟูป่าชายเลน เขตอนุรักษ์และเขตใช้ประโยชน์ ปลูก

พนัธุไ์มท้ีห่ลากหลายตามเขตความเคม็ของน้ำ� สร้างสมดลุของระบบนเิวศดว้ยการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างมีส่วนร่วม จากการดำ�เนินงานตั้งแต่ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา ปัจจุบันนี้ป่าชายเลนที่อยู่ในความดูแล

ของชุมชน มีความอุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพและเป็นแหล่งอาหารที่สำ�คัญของชุมชน

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2565

3.6 การฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�
ชายฝั่ง
	 • รูปแบบ วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของ

มาตรการ

	 ในปี ค.ศ. 2008 Richard T. T. Forman เขียน

หนังสือช่ือ Urban Regions; Ecology and Planning; 

Beyond the City ตีพิมพ์โดย Cambridge University 

Press ให้ความสำ�คญัการพฒันาเมอืงบนพืน้ฐานความ

รู้ความเขา้ใจด้านระบบนิเวศ โดยพจิารณาจำ�แนก ระบบ

นิเวศในน้ำ� (Aquatic Ecosystem) ออกเป็น ระบบนิเวศ

น้ำ�จืด (Fresh Water Ecology) และระบบนิเวศน้ำ�ทะเล 

(Marine Coast Ecology)

	 ระบบนเิวศน้ำ�จดื (Fresh Water Ecology) ครอบคลมุ

บริบทของระบบนิเวศในแม่น้ำ� ลำ�ธาร ทะเลสาบ พื้นที่

ชุ่มน้ำ� และแหล่งน้ำ�จืดทุกประเภท ทุกขนาด ซึ่งมีวงจร

ของน้ำ� (Hydrologic Cycle) แตกต่างจากระบบนิเวศน้ำ�

ทะเล (Marine Coast Ecology) อันได้แก่ พื้นที่ชุ่มน้ำ�

ชายฝ่ัง (Coastal Wetlands) อ่าวปากแม่น้ำ�กว้าง  

(Estuarine Bays) และระบบนิเวศน้ำ�เค็ม (Saltwater 

Ecology) ที่หลากหลาย
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภาพที่ 22 การฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง

ที่มา: https://cdnsciencepub.com/doi/10.1139/anc-2017-0001

	 ระบบนเิวศน้ำ�กรอ่ย (Brackish Water Ecosystem) 

เป็นระบบนิเวศท่ีเกิดขึ้นตรงรอยต่อระหว่างน้ำ�จืดกับ 

น้ำ�เคม็ มกัเปน็บรเิวณทีเ่ปน็ปากแมน้่ำ�ทีม่กัจะมตีะกอน

ทับถมมาก จึงมีไม้กลุ่มป่าชายเลนที่ทนความเค็มน้อย

เกดิขึน้ ในบางพืน้ท่ีอาจเป็นแหลง่น้ำ�ขนาดใหญ่ทีม่กีาร

ไหลเวยีนของกระแสน้ำ�ระหวา่งน้ำ�จดืและน้ำ�ทะเล เชน่ 

ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง บรเิวณระบบนเิวศน้ำ�กรอ่ย

จัดว่าเป็น Ecotone ที่เช่ือมโยงระหว่างระบบนิเวศ 

น้ำ�จืดกับระบบนิเวศน้ำ�เค็ม

	 ระบบนิเวศน้ำ�เค็ม (Saltwater Ecology) นั้น

ประกอบด้วยระบบนิเวศที่หลากหลาย ที่อาศัยน้ำ�เค็ม

ในการดำ�รงชีวิต เช่น ระบบนิเวศป่าชายเลนที่ทน 

ความเค็มสูง ระบบนิเวศหญ้าทะเล ระบบนิเวศแนวปะการัง 

เป็นต้น

	 ด้วยเหตุที่บริเวณปากแม่น้ำ�และบริเวณชายฝ่ังเป็นพื้นท่ีที่มีการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะชุมชนเมือง

ขนาดใหญ่ระดับมหานครที่มีประชากรอาศัยจำ�นวนมาก เป็นศูนย์รวมของกิจกรรมของมนุษย์ที่หนาแน่น และมี

แนวโนม้ขยายตัวตลอดเวลา ซึง่ปจัจยัเหลา่นีม้ผีลตอ่ระบบนเิวศตามธรรมชาตทิีอ่ยูใ่กลแ้ละหา่งเมอืงท้ังสิน้ ดังนัน้ 

การฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง จึงมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากพื้นที่ชุ่มน้ำ�บนบก 

	 Richard T. T. Forman จำ�แนกระบบนิเวศชายฝั่งตามลักษณะภูมิประเทศออกเป็น 4 ลักษณะ ได้แก่
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	 1. ชายฝั่งที่ เป็นโขดหิน (Rocky Coastlines) 

ประกอบด้วยหินชนิดต่าง ๆ และส่วนมากจะเป็นพื้นที่

ทีแ่สดงให้เห็นถงึชัน้หนิทีถ่กูกดักรอ่นจากสภาพอากาศ

และคล่ืนลมจากชายฝัง่ กอ่ใหเ้กดิเปน็ภมูทัิศนเ์ฉพาะตวั

ของพื้นที่นั้น ๆ

	 2. ชายฝั่งที่เป็นหาดทราย (Sandy Coastlines) คือ

ชายฝั่งที่พื้นที่ส่วนใหญ่ปกคลุมไปด้วยเม็ดทรายขนาด

ต้ังแต่ 0.063–2 มิลลิเมตร ที่ตั้งของชายฝ่ังที่เป็นหาด

ทรายเป็นผลมาจากทั้งแหล่งกำ�เนิดของทรายและ

กระบวนการทางชายฝั่ง เช่น คลื่นและลม จึงส่งผลให้มี

ลักษณะอากาศและภูมิประเทศที่เป็นเอกลักษณ์ 

	 3. พืน้ท่ีชุม่น้ำ�ชายฝ่ัง (Coastal Wetlands) เชน่ ดอน

หอยหลอด ในจังหวัดสมุทรสงคราม ทะเลสาบสงขลา 

และบริเวณที่เป็นแอ่งน้ำ�ริมฝั่งทะเล (Lagoon) ต่าง ๆ 

ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และบางบริเวณในจังหวัด

ระยอง โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ได้จัดทำ�บัญชีรายชื่อพื้นที่ชุ่มน้ำ�ประเภทต่าง ๆ ไว้ทั่ว

ทั้งประเทศไทย 

	 4. อ่าวและท่าเรือ (Bays and Harbours) คือระบบ

นิเวศชายฝั่งที่มีลักษณะเป็นส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้าง (Man-made Built  

Environment) เป็นลักษณะระบบนิเวศท่ีได้ผลกระทบ

จากกิจกรรมของมนุษย์มากที่สุด 

	 นอกจากการจำ�แนกของ Richard T. T. Forman 

ทั้ง 4 ลักษณะ ยังมีระบบนิเวศหาดโคลน มักเป็นพื้นที่

ที่มีความลาดชันต่ำ� จึงทำ�ให้ตะกอนเลนที่มีขนาดเล็ก

และเบา มโีอกาสตกตะกอนไดม้ากกวา่พืน้ทะเลบรเิวณ

อ่ืน นอกจากน้ียังมีพืชป่าชายเลนข้ึน ที่มีลักษณะราก

ช่วยดักตะกอนเพิ่มอีก ซึ่งการตกตะกอนเลนแล้วยังมี

สารอาหารและแร่ธาตุมาด้วย จึงทำ�ให้พ้ืนที่บริเวณนี้มี

สิ่งมีชีวิตมาอาศัยจำ�นวนมาก 36

	 ปากอ่าวแม่น้ำ�ใหญ่ (Estuary Bays) เป็นอีกระบบ

นิเวศชายฝั่งที่มีความสำ�คัญมาก เพราะเป็นแหล่งรวม

ธาตุอาหารที่กระแสน้ำ�จืดจากแผ่นดินพัดพาลงมา

บรรจบกับน้ำ�ทะเล ก่อเกิดระบบนิเวศที่มีความหลาก

หลายสูง เปน็แหล่งอาหารทีอุ่ดมสมบูรณ์ของมนุษยแ์ละ

สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ อีกหลายสายพันธุ์ เป็นแหล่งแพร่พันธุ์

ของสัตว์หน้าดิน เช่น หอยประเภทต่าง ๆ ระบบนิเวศ

ปากอ่าวแม่น้ำ�ที่สำ�คัญในประเทศไทย ได้แก่ อ่าวบ้าน

ดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี อ่าวปัตตานี และปากแม่น้ำ�

อีกหลายแห่งตลอดชายทะเลอันดามัน

ภาพที่ 23 พื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่งบริเวณปากแม่น้ำ�ระนอง

ที่มา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2565

36 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง https://www.dmcr.go.th/detailAll/3742/nws/22
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 • ลักษณะของพื้นที่ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

สภาพดินและความลาดชัน การปกคลุมของพรรณ

พืช และลักษณะที่เหมาะสมในการประยุกต์ใช้

มาตรการ

	 ระบบนิเวศบนพื้นที่ชายฝั่งทะเลเป็นบริเวณที่มี

ความเปลี่ยนแปลงหรือพลวัตรสูง (Highly Dynamic)  

อันมีปัจจัยจากสภาพอากาศและสภาพแวดล้อมท่ี

เปลี่ยนแปลงมากกว่าระบบนิเวศบนบก เพราะอิทธิพล

ต่าง ๆ ได้แก่ ระดับน้ำ�ขึ้นและลงทุกวัน กระแสน้ำ�ใน

ทะเลเปลี่ยนแปลง คลื่นลมแรงในฤดูมรสุม พายุหมุน

ขนาดใหญ่ จนถึงคลืน่ Tsunami ทีส่ามารถเปล่ียนแปลง

ระบบนิเวศทั้งหมดอย่างฉับพลัน 

	 การฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝ่ังที่ควรเร่ง

ดำ�เนินการ ไดแ้ก ่พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการพฒันา

ความเป็นเมือง โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีบทบาททาง

เศรษฐกิจ เช่น เมืองท่า เมืองอุตสาหกรรม และเมือง

ท่องเที่ยว เพราะเมืองเหล่านี้ก่อผลกระทบต่อระบบ

นิเวศทั้งสิ้น มากหรือน้อยตามขนาดของเมืองและการ

จัดการสิ่งแวดล้อมของเมือง

	 Richard T. T. Forman ได้เสนอแนะแนวทางฟื้นฟู

ระบบนิเวศและทรัพยากรน้ำ�ในพื้นที่ชุ่มน้ำ�และพื้นท่ี

ชายฝ่ังดว้ยการกำ�หนดพืน้ทีส่เีขยีว (Green Space) เปน็

พื้นที่กันชน เพื่อปกป้องมิให้กิจกรรมของมนุษย์มี 

ผลกระทบต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ โดยเชื่อว่า 

ระบบนิเวศตามธรรมชาติสามารถฟื้นฟูตนเองได้ดี 

สามารถซ่อมแซมระบบของตนที่เสียหายได้โดยมนุษย์

ไมต่อ้งเขา้ไปเกีย่วขอ้ง เพยีงแตม่นษุยต์อ้งถอยออกจาก

ถิ่นที่อยู่อาศัยที่เปราะบางของระบบนิเวศเหล่านั้น

	 แต่การจัดหาพื้นท่ีสีเขียวสำ�หรับเมืองที่มีกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหนาแน่น มักประสบปัญหายากลำ�บาก 

เนื่องจากราคาที่ดินแพง เป็นลักษณะพื้นฐานของเมือง

ขนาดใหญ่ การเวนคืนและจ่ายชดเชยอย่างเหมาะสม

จึงเป็นภาระใหญ่ของราชการ อย่างไรก็ตาม หาก

กระบวนการฟืน้ฟตูนเองของระบบนเิวศจนมสีภาพเปน็

ปกต ิแนวความคดินีน้บัเปน็การแกป้ญัหาแบบธรรมชาติ

อย่างยั่งยืนมากที่สุด 

	 สำ�หรับกรณีทีร่ะบบนเิวศตามธรรมชาตฟิืน้ฟูตนเอง

ช้าหรือยาก Kinza Krauze และคณะได้เสนอแนวทาง

ฟื้นฟูโครงสร้างกายภาพของถิ่นที่อยู่อาศัยริมน้ำ�  

(Rehabilitation of the Physical Structure of River 

Habitats) ไว้ 2 แนวทาง ได้แก่ การอนุรักษ์โครงข่าย

เชื่อมโยงด้านอุทกวิทยา (Maintaining Hydraulic  

Connection) เพือ่รกัษาสมดลุของวงจรน้ำ� และการสร้าง

ลำ�น้ำ�โคง้ตวดั (Stream Meanders) ด้วยการปรับเปลีย่น

ลักษณะทางกายภาพ โดยยกกรณีตวัอย่าง ในอดีตโครง

ข่ายน้ำ�เดิมตามธรรมชาติที่คดเคี้ยวไปมาในยุโรปที่ถูก

ปรบัเปน็แนวตรง ปจัจุบนัถกูปรบัแกใ้หโ้คง้ไปมาเหมือน

เดมิ เพือ่เพิม่พืน้ทีน่้ำ� แนวทางนีช้ว่ยเสรมิและขยายถ่ิน

ที่อยู่และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

ภาพที่ 24 สภาพแม่น้ำ�โมราวาในยุโรปตอนกลางก่อน (ซ้าย) 

และหลังการปรับปรุง (ขวา) ให้มีความโค้งตวัดมากขึ้น

ที่มา: http://riverwatch.eu/en/the-morava-anniversary-project-2014
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	 ลักษณะลำ�น้ำ�โค้งตวัดน้ีปรากฏตามธรรมชาติบน 

ลุม่น้ำ�หลายแห่งในประเทศไทย และบางแหง่มลีกัษณะ

เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ� เช่น บริเวณพื้นที่น้ำ�ขังริมชายฝั่งทะเล 

ทั้งด้านอ่าวไทยและด้านทะเลอันดามัน แต่เริ่มเผชิญ

ความเส่ียงจากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 

การท่องเที่ยว 

	 • รายละเอียดการออกแบบ รายละเอียดการ

ก่อสร้าง วัสดุที่เหมาะสม คุณสมบัติเฉพาะของวัสดุ 

ที่ใช้และรายละเอียดต่าง ๆ  ในแบบก่อสร้าง ข้อควร 

พิจารณาระหว่างการก่อสร้าง ขนาดของพ้ืนท่ีท่ีต้องการ

	 มาตรการฟ้ืนฟูและจัดการพ้ืนที่ ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง  

มีวัตถุประสงค์ท่ีสำ�คัญในการบรรเทาผลกระทบของระดับ

น้ำ�ทะเลที่ขึ้นสูง และลดความถี่รวมถึงความรุนแรงของ

คลืน่กระทบฝัง่ ตลอดจนปญัหาน้ำ�ทว่มชมุชนชายฝัง่ซึง่

เป็นผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง และ

ลดความสูญเสียถ่ินที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตจากการ 

กัดเซาะ ในการฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง  

มีการดำ�เนินงานเชิงพ้ืนท่ี (Area based) ท่ีน่าสนใจได้แก่

	 1. การสร้างและเสริมสันทราย เป็นมาตรการ 

การปรบัตัวเพือ่บรรเทาผลกระทบจากคลืน่สงูพดัเขา้ฝ่ัง 

(Storm Surge) และระดับน้ำ�ทะเลขึ้นสูง ซึ่งรวมถึง

มาตรการอ่ืน ๆ เช่น การปลูกหญ้า การจัดวางกิ่งไม้ 

หลักไม้และอื่น ๆ จัดทำ�เป็นแนวรั้วป้องกันคลื่น

	 2. การฟื้นฟูและบริหารจัดการการระบายน้ำ�พื้นที่

ชุ่มน้ำ�ตามแนวชายฝั่ง เป็นมาตรการการปรับตัวในการ

บริหารจัดการระบายน้ำ� เพื่อบังคับน้ำ�ให้ผ่านออกไป

ตามแนวป้องกันน้ำ�ท่วมที่จัดวางให้ใหม่

	 3. การปรับแต่งชายหาดและพ้ืนผิวชายหาด เป็น

มาตรการการปรับตัวด้วยการปรับแต่งพื้นกรวดทราย

เพื่อบรรเทาการกัดเซาะชายหาด ด้วยเทคนิคต่าง ๆ

	 ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง สิ่งที่ควรคำ�นึงถึง

คือการกำ�หนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ตามความ

เหมาะสมของระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ 

กรณีตัวอย่างที่น่าสนใจคือ ในปี พ.ศ. 2564 กลุ่ม

วางแผนบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ� กองนโยบายและ

แผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ได้จัดทำ�แผนการใช้ที่ดินเพื่อบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีชุม่น้ำ�ทีมี่ความสำ�คญัระหวา่งประเทศ อทุยานแหง่

ชาติแหลมสน-ปากแม่น้ำ�กระบุรี-ปากคลองกะเปอร์ 

(รายละเอยีดในภาคผนวก ง) ขึน้เพือ่เปน็แนวทางในการ

จดัการและใช้ประโยชน์พืน้ทีชุ่ม่น้ำ�ชายฝ่ังซึง่สามารถนำ�

มาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาวางแผนจัดการพ้ืนท่ีได้

	 และเนื่องจากการจัดการและฟื้นฟูพื้นท่ีชุ่มน้ำ�

ชายฝั่งเป็นการจัดการระดับภูมิทัศน์ที่ประกอบด้วย

มาตรการย่อย ๆ หลายมาตรการผสมผสานกันตาม

ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ผู้ปฏิบัติงานที่สนใจ 

จะนำ�มาตรการน้ีไปปรับใช ้ตอ้งหารายละเอียดเพิม่เตมิ

เพื่อกำ�หนดมาตรการที่เหมาะสม และให้สอดคล้องกับ

กฎระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถค้น

ข้อมูลเพ่ิมเติมได้จากเว็บไซท์ของกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งซึ่งเป็นหน่วยงานที่กำ�กับดูแลพ้ืนท่ีชายฝ่ัง

โดยตรง ที่เว็บไซท์ https://www.dmcr.go.th/home

	 • งบประมาณโดยประมาณ

	 การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่งควรเป็นการปล่อยให้

ระบบนิเวศฟื้นฟูตัวเองโดยจัดระเบียบหรือควบคุม

กจิกรรมของมนษุยท์ีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่พืน้ที ่เชน่ การ

สร้างบ้านเรือนรุกล้ำ� การปล่อยน้ำ�เสียจากแหล่งท่ีอยู่

อาศยั การทอ่งเทีย่วจนเกินความสามารถในการรองรบั

ของพืน้ที ่หรอืการระบายน้ำ�ออกจากพืน้ทีชุ่่มน้ำ�เพือ่ใช้

ประโยชน์อย่างอื่น ดังนั้น การกำ�หนดงบประมาณจึง

ต้องอยู่บนพื้นฐานของสิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เช่น การ

ฟืน้ฟูหรือขุดลอกโครงข่ายลำ�น้ำ�ธรรมชาตโิดยรอบพืน้ท่ี

ชุม่น้ำ�ชายฝ่ัง ซึง่สามารถอา้งองิอตัราราคางานตอ่หนว่ย 

ฉบบัเดอืนธันวาคม 2564 กองมาตรฐานงบประมาณ 1 

สำ�นักงบประมาณ (รายละเอียดในภาคผนวก ง) ใน

หมวดงานก่อสร้างชลประทาน งานขุดลอกร่องน้ำ�

ชายฝัง่ทะเล ซึง่รายละเอยีดงบประมาณจะแตกตา่งกนั

ไปขึ้นอยู่กับราคาของน้ำ�มันเชื้อเพลิงในแต่ละช่วงเวลา 

	 • การบำ�รุงรักษา

	 ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝ่ัง

ควรเปน็การจดัระเบยีบหรอืควบคมุกจิกรรมของมนษุย์

ที่อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ โดยการใช้มาตรการทาง

กฎหมายและผังเมือง การบำ�รุงรักษาจึงเน้นหนักไปที่

การควบคุมดูแลมิให้มีการทำ�กิจกรรมใด ๆ ที่เป็นการ

ละเมดิกฎระเบยีบจนสร้างความเสียหายตอ่พืน้ทีชุ่ม่น้ำ�

ชายฝั่ง เช่น การปล่อยน้ำ�เสีย การบุกรุกพื้นที่ เป็นต้น

https://www.dmcr.go.th/home
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	 • การประยุกต์ใช้

	 การหนุนเสริม (synergy) ของมาตรการฟื้นฟูและ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่งต่อมาตรการอื่น มาตรการนี้

ชว่ยกรองมลพิษจากน้ำ�ทีไ่หลจากชายฝัง่กอ่นลงสูท่ะเล 

การปอ้งกนัชายฝัง่ทะเลจากการถกูกดัเซาะ และน้ำ�ทว่ม

จากน้ำ�ทะเลหนุนสูง เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน รวมถึง

การประมงน้ำ�จืดและน้ำ�กร่อยที่อุดมสมบูรณ์ และ

สามารถเชือ่มโยงกับระบบนิเวศอืน่ ๆ  รวมท้ังเปน็แหลง่

อาศัยของสิ่งมีชีวิตชายฝั่ง 

	 ข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้มาตรการนี้ การ

กำ�หนดเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝ่ังควรมี 

การบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง กรมเจ้าท่า หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มั่นใจว่าการดำ�เนินงานใด ๆ เพื่อ

ฟืน้ฟแูละจดัการพืน้ท่ีชุม่น้ำ�ชายฝัง่จะเปน็ไปอยา่งยัง่ยนื

	 การฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่งในรัฐหลุยเซียน่า ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย National Ocean-

ic and Atmospheric Administration (NOAA) ผ่านการใช้กฎหมาย วางแผน คุ้มครองและฟื้นฟูชายฝั่ง 

(Coastal Wetlands Planning, Protection and Restoration Act) ในการฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง

นี ้ประกอบไปด้วยโครงการขนาดเลก็มากกวา่ 40 โครงการและสามารถฟืน้ฟูพืน้ทีช่ายฝัง่ไดม้ากกว่า 31,600 

ไร่ โดยโครงการขนาดเล็กดังกล่าวประกอบด้วยการฟื้นฟูหรือก่อสร้างพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ขนาดเล็ก การป้องกัน

ชายหาด การฟื้นฟูการไหลเวียนของน้ำ� การดักตะกอน การเสริมสร้างความแข็งแรงของชายฝั่ง เป็นต้น

ที่มาของภาพ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2565
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ตารางที่ 5 ได้แสดงให้เห็นประโยชน์ของแต่ละ

มาตรการทีม่ตีอ่การบรกิารของระบบนิเวศ นอกจากนัน้

ยงัชีใ้หเ้หน็การหนนุเสรมิของแตล่ะมาตรการทีม่ตีอ่กนั

และกันอีกด้วย โดยพิจารณาว่าแต่ละมาตรการมี

ประโยชน์สูง ปานกลาง หรือน้อย หรือไม่เกี่ยวข้องกับ

การบริการของระบบนิเวศในแง่มุมดังกล่าว โดยการให้

คะแนนอ้างอิงจากแนวทางของ GIZ, UNEP-WCMC 

and FEBA (2020) และ Natural Water Retention 

Measure (2014)

	 การประเมนิความเปลีย่นแปลงด้านตา่ง ๆ  หลังจาก

มีการนำ�มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศไป

ใช ้แบบไมซ่บัซอ้นและสามารถดำ�เนนิการได้โดยชมุชน 

ได้แสดงไว้ในตารางท่ี 6 ซ่ึงหากต้องการเก็บข้อมูลเชิงลึก

ด้านการเปล่ียนแปลงระดับน้ำ�ใต้ดิน ปริมาณตะกอน 

หรือตัวชี้วัดด้านคุณภาพน้ำ� เช่น ธาตุอาหารส่วนเกิน

จากพื้นที่เกษตรกรรมหรือชุมชนที่ไหลลงสู่แหล่งน้ำ� 

หรอืการจำ�แนกชนดิและนบัจำ�นวนนกอพยพ สามารถ

ขอรับการสนับสนุนหรือร่วมมือกับหน่วยงานท่ีมีความ

เชี่ยวชาญ เช่น กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล กรมควบคุม

มลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมวิชาการ

เกษตร หรือสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรอืกรมทรพัยากรทางทะเล

และชายฝั่ง เป็นต้น

3.7 การประยุกต์ใช้มาตรการ
การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 
(Application)
	 การประยุกตใ์ชร้ะบบนเิวศและการปรบัตวัใหเ้ขา้กบั

สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงนั้น นอกจากความรู้

ความเข้าใจด้านระบบนิเวศแล้ว จำ�เป็นต้องประยุกต์

และพึ่งพาองค์ความรู้อื่นและมาตรการอื่นอีกมาก เช่น 

ความรว่มมอืและการดำ�เนนิงานในระดบัทอ้งถิน่ ทีต่อ้ง

ดำ�เนินงานควบคู่กับหน่วยงานและองค์กรในระดับสูง 

ซึง่เป็นผูก้ำ�หนดภาพรวมของการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

	 ต่อเนื่องจากตรรกะสำ�คัญท่ีกล่าวว่า ระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติมีขีดจำ�กัดในการรองรับกิจกรรมของ

มนุษย์ น่ันหมายความว่า กระบวนการนำ�ระบบนิเวศ

และการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง 

จำ�เปน็ตอ้งกำ�หนดมาตรการควบคมุกจิกรรมของมนษุย ์

มาตรการสำ�คัญในการควบคุมกิจกรรมของมนุษย์ที่ 

Richard T. T. Forman ได้กล่าวไว้ในหนังสือ Urban 

Regions; Ecology and Planning beyond the City คือ 

การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินทั้งในระดับเมืองและ

ระดับภาคหรือระดับลุ่มน้ำ� โดยบูรณาการกับมาตรการ

อื่น ๆ เช่น การกำ�หนดระยะถอยร่นจากลำ�น้ำ� การ

กำ�หนดสัดส่วนพ้ืนท่ีโล่ง (Open Space) และเง่ือนไขอ่ืน ๆ 

ในการก่อสร้างอาคาร ซึ่งรวมถึงการกำ�หนดวัสดุที่ใช้ 

ในการก่อสร้าง ตลอดจนรูปแบบการพฒันาตลอดลำ�น้ำ�

ทีอ่าจมีผลกระทบตอ่สภาพแวดลอ้มและระบบนเิวศใน

บริเวณนั้น

	 มาตรการอ่ืนท่ีควรพิจารณาเป็นการหนุนเสริม 

(Synergy) ของมาตรการต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น เริ่ม

จากการสร้างความตระหนักรู้ (Awareness) ให้กับผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประโยชน์ที่จะได้รับจากการ

ประยุกต์ใช้ระบบนิเวศและการปรับตัวให้เข้ากับสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง โดยโน้มน้าวประชาชนใน 

ท้องถิ่นที่อาศัยและทำ�กินใกล้แหล่งน้ำ�ให้มีส่วนร่วม 

ในการดูแลบำ�รุงรักษาแหล่งน้ำ� รวมถึงหน่วยงานและ

องคก์รทีเ่ก่ียวขอ้ง จนถึงผู้บริหารและผูก้ำ�หนดนโยบาย

ทุกระดับ เพราะการลดผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความร่วมมือ

อย่างจริงจัง และดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง
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	 ข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้มาตรการต่าง ๆ ใน

คู่มือเล่มนี้ ได้แก่ ความผิดพลาดในการจัดเก็บข้อมูล 

การเก็บข้อมูลน้อยเกินไป และวิเคราะห์ข้อมูลด้าน

ระบบนิเวศท่ีไม่ละเอียดรอบคอบ อาจเบี่ยงเบน

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�และดิน และ

อาจกอ่ปญัหาหรอืผลกระทบตอ่ระบบนเิวศ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ งผลกระทบในระยะยาวที่แก้ไขยากและ 

สิ้นเปลือง เช่น การลดจำ�นวนประชากรในระบบนิเวศ 

การลดความหลากหลายด้านชวีภาพ และความเสีย่งตอ่

การสญูพนัธุข์องพืชและสตัวบ์างสายพนัธุใ์นระบบนิเวศ 

ข้อควรระวังในการประยุกต์ใช้มาตรการต่าง ๆ  ในคู่มือ

เล่มนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดนโยบาย และ

หลักปฏิบัติ ได้แก่ การจัดลำ�ดับความสำ�คัญในระบบ

นิเวศบนพื้นฐานของผลประโยชน์ของมนุษย์เป็นหลัก 

โดยอ้างอิงหลักเศรษฐศาสตร์ จนละเลยความสำ�คัญ

ของระบบนิเวศบางระบบที่ไม่สามารถประเมินค่า 

ในทางเศรษฐศาสตร์ได้ เช่น การสูญพันธุ์ของพืชและ 

สัตว์อย่างถาวร และการล่มสลายของระบบนิเวศที่ 

ไม่สามารถฟื้นฟูได้เหมือนเดิม

	 กรณีตัวอย่างของมาตรการที่มีการดำ�เนินงานใน

ต่างประเทศที่น่าสนใจมีหลายแห่ง โครงการที่ประยุกต์

แนวความคิดด้านการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศใน

ยุคแรก ๆ คือโครงการฟื้นฟูทะเลสาบ Kinneret ใน

ประเทศอสิราเอลในทศวรรษที ่1970 ส่วนโครงการทีไ่ด้

รับการกล่าวถงึมากทีสุ่ด คอื กรณีการปอ้งกนัปญัหาน้ำ�

ทว่มในนคร Munich ประเทศเยอรมนั ดว้ยการประยกุต์

ใชร้ะบบนิเวศและการปรับตวัให้เข้ากับสภาพภมูอิากาศ

ที่เปลี่ยนแปลง โดยรื้อถอนกำ�แพงคอนกรีตป้องกันน้ำ�

ท่วมเดิมในแม่น้ำ�อิชา (Isar) ออกไป ลดความเร็วของ

กระแสน้ำ�ดว้ยการปรับปรุงและขยายร่องน้ำ�ใหก้วา้งขึน้ 

และฟืน้ฟรูะบบนเิวศตลอดรมิฝัง่น้ำ� ประโยชนข์องแนว

ความคิดนี้ทำ�ให้เมืองไม่ประสบปัญหาน้ำ�ท่วม และ

ตลอดลำ�น้ำ�มีสภาพแวดล้อมเป็นธรรมชาติมากขึ้น 

ระบบนิเวศสมบูรณ์กระทั่งมีปลาเพิ่มมากขึ้นทั้งจำ�นวน

และชนิด ดังภาพท่ี 25 ความสำ�เร็จเกิดข้ึนจากความมุ่งม่ัน

ในการดำ�เนินงานของภาครัฐตามแนวคิดการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ และการได้รับการยอมรับและ

สนบัสนนุจากทกุภาคสว่นในสงัคม ปจัจบัุนเปน็ตวัอยา่ง

กรณีศึกษาที่ดี และหลายประเทศนำ�แนวทางน้ีไป

พัฒนาและประยุกต์ใช้ เช่น ประเทศไต้หวัน และ

เกาหลีใต้ เป็นต้น

ภาพที่ 25 แม่น้ำ� Isar ในนครมิวนิค ประเทศเยอรมันหลังการปรับปรุงและขยายร่องน้ำ�ให้กว้างขึ้น 

และฟื้นฟูระบบนิเวศตลอดริมฝั่งน้ำ�

ที่มา: https://panorama.solutions, 2017
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

บทที่

	 Richard T.T. Forman กล่าวในบทสรุปของหนังสือ 

Urban Regions; Ecology and Planning beyond the 

City ว่า Big Picture หรือ “ภาพใหญ่” ว่าแนวทางด้าน

นเิวศวทิยา (Ecological Approach) จำ�เปน็อยา่งยิง่ทีจ่ะ

ต้องพิจารณาและวิเคราะห์องค์รวมของระบบนิเวศ ไม่

สามารถแยกออกจากกัน ระบบนเิวศของพืชไมส่ามารถ

แยกออกจากระบบนิเวศของสัตว์ ระบบนิเวศในลำ�ธาร

หรือลำ�น้ำ�สาขาไม่สามารถแยกออกจากระบบนิเวศใน

ลุ่มน้ำ�ได้ เพราะทุกระบบเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ต้อง

พึ่งพากันอย่างใกล้ชิด การล่มสลายของระบบหนึ่งอาจ

นำ�พาให้ระบบอื่นข้างเคียงล่มสลายตามไปด้วย

	 ดว้ยเหตทุีป่ญัหาด้านสิง่แวดลอ้มเกือบทัง้หมดเกดิ

จากกิจกรรมของมนุษย์ และประชากรยังเพิ่มจำ�นวน

มากขึ้น เมืองต่าง ๆ มีขนาดใหญ่ขึ้น เกิดปัญหาด้าน

ทรัพยากรดินและน้ำ� และปัญหาอื่น ๆ ตามมาอีก

มากมาย แนวความคิดและมาตรการที่ถูกนำ�เสนอใน

ประชาคมโลกจึงเกี่ยวข้องกับการกำ�กับและควบคุม

กิจกรรมของมนุษย์ นิยามของคำ�ว่า “พัฒนาอย่าง

ยัง่ยนื” (Sustainable Development) จงึเปน็พนัธสญัญา

ที่องค์กรและรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ต้องถือปฏิบัติ 

เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนถูกกำ�หนดขึ้นรวม 

17 เปา้หมาย และรวมถงึเปา้หมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัความ

หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบ

นิเวศ

	 การประยุกต์ใช้ระบบนิเวศในการปรับตัวให้เข้ากับ

สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เป็นส่วนสำ�คัญของ 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ

ให้อุดมสมบูรณ์ก่อประโยชน์มากมาย สามารถลด 

ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงได้อย่างดี 

ต้ังแต่การดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การลดอุณหภูมิ

ของโลก การลดความรุนแรงของภัยพิบัติธรรมชาติ 

ประการสำ�คญั ยงัเปน็การเสรมิความมัน่คงดา้นอาหาร

ให้กับมนุษย์ที่เพิ่มจำ�นวนมากขึ้นทุกปี

4
สรุป
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40 FEBA (Friends of Ecosystem-based Adaptation). (2022). Ecosystembased Adaptation and the successful implementation 

and achievement of the Sustainable Development Goals. IUCN, Gland, Switzerland. 40 pp. https://doi.org/10.5281/zeno-

do.6789086
41 อ้างอิงคำ�แปลเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนภาษาไทย จาก https://thailand.un.org/th/sdgs

	 การนำ�มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ไปใช้ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำ� มสีว่นสนบัสนนุ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลายประการ 40 อาทิ 

เป้าหมายที่ 2 ความอดอยากต้องหมดไป เนื่องจาก

หลายมาตรการเป็นการเพิ่มความหลากหลายทาง

ชวีภาพ ท้ังของพชืและสตัวน์้ำ� อนัเป็นแหลง่อาหารของ

ชุมชน และบางมาตรการช่วยให้มีน้ำ�ในหน้าแล้ง ซึ่ง

ชมุชนสามารถใช้น้ำ�เพือ่ผลติอาหารได้มากข้ึน ช่วยเพิม่

ความมัน่คงทางอาหาร ลดความอดอยาก และมาตรการ

บางอย่างเช่น การปลูกป่ากันชนตามริมน้ำ� ช่วยในการ

ดักตะกอนและกรองมลพิษทางน้ำ�จากพื้นที่ชุมชนและ

พื้นที่เกษตรกรรม ช่วยให้ชุมชนมีน้ำ�ที่สะอาดและ

ปลอดภัยต่อสุขภาพ ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนที่ 6 น้ำ�สะอาดและสุขอนามัย การปลูกและฟื้นฟู

ป่าทั้งป่าบกและป่าชายเลนช่วยแก้ปัญหาโลกร้อน 

เนื่องจากเพิ่มการกักเก็บคาร์บอนและลดอุณหภูมิของ

โลก ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ 13 แก้ปัญหาโลกร้อน และทุก

มาตรการทีร่วบรวมในคูม่อืฯ ช่วยสนบัสนนุเป้าหมายที ่

14 ชีวิตในน้ำ� โดยการสร้างสมดุลน้ำ�และรักษาสภาพ

แวดล้อมให้เหมาะสมกับสิ่งชีวิตในน้ำ� ส่วนเป้าหมายที่ 

15 ชีวิตบนบก การปลูกและฟื้นฟูป่าช่วยเพิ่มความ

หลากหลายทางชีวภาพและเพิ่มที่อยู่อาศัยของสัตว์ 

และทีส่ำ�คญัการรว่มมอืกนัระหวา่งภาคสว่นทีเ่ก่ียวข้อง

ในการนำ�เอามาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ

ในภาคส่วนน้ำ�ไปปรับใช้เป็นการสนับสนุนเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 17 ร่วมมือเพื่อพิชิต 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 41

4.1 การเผยแพร่การใช้มาตรการ
การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ
	 ดังได้กล่าวไว้ในเบื้องต้นว่า การใช้มาตรการการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เ ป็นเร่ืองใหม่ใน

ประเทศไทย ทีส่ำ�คญั ผูเ้ชีย่วชาญทีส่ามารถประยกุตใ์ช้

มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศไดอ้ยา่งดนีัน้

ยังมีไม่มากนัก ความสำ�เร็จของการใช้มาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศจึงจำ�เป็นอย่างยิ่ง 

ที่จะต้องได้รับความร่วมมือและประสานงานจาก 

ทุกภาคส่วน

	 ดงันัน้ การเผยแพรก่ารใชม้าตรการการปรบัตวัโดย

อาศัยระบบนิเวศ จึงควรพิจารณาวิธีต่าง ๆ ดังนี้

	 1. จำ�แนกผู้ทีค่วรไดร้บัการเผยแพร่ความรู้และการ

ใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ออกเป็น 

กลุ่มตามความพร้อมและระดับในการรับรู้เป็น 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก ่กลุม่องคก์รและหนว่ยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งรวม

ถงึองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กลุม่ผูป้ระกอบการหรือ

ภาคเอกชนทีม่ส่ีวนรว่มในการใชท้รัพยากรน้ำ� และกลุม่

ประชาชนและเยาวชนที่ควรรับรู้และเรียนรู้เรื่องราว

ด้านระบบนิเวศและทรัพยากรน้ำ�ในท้องถิ่นของตน

	 2. ปรับสาระเร่ืองราวของระบบนิเวศที่ซับซ้อน

เข้าใจยากสำ�หรับสังคมไทย ใหเ้ปน็เร่ืองราวทีเ่ข้าใจงา่ย 

โดยหลีกเลี่ยงนิยามด้านวิชาการที่ยากต่อความเข้าใจ

	 3. จัดทำ�สื่อวีดีทัศน์ สิ่งพิมพ์และเอกสารเผยแพร่

การใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศให้

เหมาะสมกับกลุ่มต่าง ๆ

	 4. จัดการอบรมและสัมมนาการใช้มาตรการการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ และฝึกปฏิบัติในพื้นที่ 

ควบคู่กับการจัดทำ�โครงการนำ�ร่องในรูปแบบของ

โครงการสาธิตการใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ อย่างน้อยลุ่มน้ำ�ละหน่ึงโครงการ โดย

ดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 5 ปี



71

คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 5. หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาด้าน

ทรัพยากรน้ำ�เชิงพื้นที่ ควรมีการทำ�งานแบบบูรณาการ 

โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ส่วนได้ส่วนเสีย

ของคนในพื้นที่ เพื่อร่วมกันวางแผนในการแก้ไขปัญหา

ร่วมกันเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว

	 6. ติดตามและประเมินผลของการเผยแพร่การใช้

มาตรการการปรบัตวัโดยอาศัยระบบนเิวศ เพือ่ปรบัปรงุ

ยุทธศาสตร์และการดำ�เนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

ของการประยุกต์ใช้แนวทางนิเวศวิทยา (Ecological  

Approach)

4.2 การบริหารทรัพยากรน้ำ�
อย่างมีประสิทธิภาพ
	 “น้ำ�” เปน็ทรพัยากรทีห่ายาก อนัเป็นผลกระทบจาก

การเพ่ิมจำ�นวนของประชากรโลก และการพัฒนา

เศรษฐกิจ โดยมีภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงเป็นปัจจัยกระตุ้นให้น้ำ�เริ่มขาดแคลนมาก

ขึน้ในหลายภมูภิาคของโลก ดงักรณบีางประเทศในทวปี

แอฟริกาที่ประสบภาวะแล้งมาก เพราะไม่มีฝนตกมา

นานกว่า 4 ปี และ UNICEF คาดการณ์ว่า ในปี ค.ศ. 

2025 ประชากรโลกครึ่งหนึ่ง หรือราว 4,000 ล้านคน

จะประสบปัญหาขาดแคลนน้ำ� ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ

เนื่องคือการขาดแคลนอาหารในภูมิภาคเหล่านั้น

	 การบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพ  

มสีาระแตกต่างกนัตามบรบิทและสิง่แวดลอ้มในภมูภิาค

ของโลกทีแ่ตกตา่งกัน การบริหารทรพัยากรน้ำ�โดยทัว่ไป

มักพิจารณาการจัดแบ่งสัดส่วนการใช้น้ำ�ปรับเปลี่ยน

ตามต้นทุนการจัดเก็บน้ำ�ซึ่งมักเป็นแผนการบริการ

จดัการน้ำ�ในแตล่ะป ีหากฤดกูาลใดปรมิาณฝนน้อยกวา่

ปกติ หน่วยงานที่ดูแลจะจัดสัดส่วนการใช้น้ำ�ให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ในขณะนั้น

	 หลักปฏิบัติทั่วไปของการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ�ในประเทศไทย จะแบ่งสัดส่วนการใช้น้ำ�ในแต่ละปี

ออกเปน็สามภาคสว่นหลกั ไดแ้ก่ น้ำ�สำ�หรับการอปุโภค

บริ โภคในภาคเมือง น้ำ �สำ�หรับการผลิตในภาค

อุตสาหกรรม และน้ำ�สำ�หรับภาคการเกษตร โดยคง

สดัส่วนในแหล่งน้ำ�และลำ�น้ำ�เพ่ือรกัษาระบบนเิวศตาม

ธรรมชาติ โดยให้ความสำ�คัญของการจัดสรรให้

ประชากรส่วนใหญ่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคมาก

ที่สุด ตามด้วยภาคอุตสาหกรรม และการปรับเปล่ียน

พืชพันธุ์ในภาคการเกษตรให้สอดคล้องกับปริมาณ

ต้นทุนน้ำ�ในปีนั้น

	 การบรรเทาผลกระทบของภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

(Climate Change Mitigation) เป็นความมุ่งมั่นในการ

ลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เพ่ือลดผลกระทบ

จากภาวะโลกร้อน และเสริมดว้ยแนวความคดิดา้นการ

ปรบัตวั (Adaptation) ซึง่เปน็มาตรการกระตุน้ใหเ้กิดผล

เร็วขึ้น โดยหลายประเทศ ร่วมกันชะลอมิให้อุณหภูมิ

ของโลกเพิม่ข้ึนเกนิ 1.5 องศาดว้ยวธิตีา่ง ๆ  รวมถึงการ

ใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เช่น การ

ค้นพบว่า หญ้าทะเลสามารถดูดซึมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ได้มาก การใช้น้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพและการฟื้นฟู

ระบบนิเวศจึงเป็นส่วนหนึ่งที่สำ�คัญของความพยายาม

ในการลดผลกระทบของภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

	 การบรหิารทรพัยากรน้ำ�อยา่งมีประสทิธิภาพไดร้บั

การเสนอมาตรการตามภาคส่วน เช่น การลดอัตราการ

สูญเสียน้ำ�ในระบบจ่ายน้ำ�ในภาคเมืองที่พบว่า มีอัตรา

การรั่วซึมในชุมชนเมืองเนื่องจากท่อต่าง ๆ มีอายุการ

ใช้งานมานาน ชำ�รุดและแตกร้าวเมื่อเพิ่มแรงดันใน

ระบบเพื่อเพ่ิมการจ่ายน้ำ�ตามอัตราการขยายตัวของ

เมือง 

	 นวตักรรมถกูนำ�เสนอเพือ่ลดความตอ้งการใชน้้ำ�ใน

เมือง เช่น สุขภัณฑ์ประหยัดน้ำ� การบำ�บัดน้ำ�เสียและ

นำ�กลับมาใช้สำ�หรับกิจกรรมที่ไม่ต้องการความสะอาด

ระดับการบริโภค เช่น น้ำ�ใช้ในสุขา หรือสำ�หรับระบบ

ทำ�ความสะอาด และรดน้ำ�ต้นไม้ เป็นต้น นวัตกรรมที่

กา้วหนา้อืน่ ๆ  ยงัดำ�เนนิตอ่ไป เชน่ การผลติน้ำ�สะอาด

จากทะเลหรอืแหลง่น้ำ�เคม็หรอืน้ำ�กรอ่ยสำ�หรบัอปุโภค

บริโภคในเมือง

	 สำ�หรับภาคอุตสาหกรรม เคร่ืองจักรและกระบวนการ

ผลิตได้รับการปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้

ทรัพยากรน้ำ� เช่น อุตสาหกรรมท่ีเคยใช้น้ำ�ในปริมาณมาก 

ดังกรณีอุตสาหกรรมชำ�แหละเน้ือไก่สด ท่ีสามารถลด

อัตราการใช้น้ำ�เหลือเพียง 5 ลิตร ต่อการชำ�แหละไก่ 

หน่ึงตัว ตลอดจนการนำ�น้ำ�ท่ีบำ�บัดแล้วหมุนเวียนกลับมา

ใช้ภายในโรงงานอุตสาหกรรมอีกหลายประเภท
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	 ในภาคเกษตรกรรม การปรับเปลี่ยนระยะเวลาการ

เพาะปลูกและการปรับเปลี่ยนพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับ

สภาพอากาศทีแ่ปรปรวน เป็นแนวทางหน่ึงของการปรับ

ตัวทีห่นว่ยราชการเสนอแนะ แตม่กัประสบปัญหา หาก

ราคาพืชผลในขณะนัน้สงูจนเกษตรกรไมส่ามารถปฏบิตัิ

ตามคำ�แนะนำ�ของหน่วยราชการ ดังกรณีเม่ือใดราคา

ข้าวสูงแต่สภาพอากาศแห้งแล้ง ชาวนามักลงทุนสูบน้ำ�

บาดาลขึ้นมาใช้ปลูกข้าวนาปรัง ตลอดจนอุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวที่มีความต้องการน้ำ�มากในฤดูร้อน โรงแรม

และสถานบริการต้องสูบน้ำ�บาดาลขึ้นมาใช้มากเกิน

วงจรของน้ำ�ที่ปรับตัวไม่ทัน เช่น การสูบน้ำ�บาดาลบน

เกาะสมุย และเกาะภูเก็ต ที่ปัจจุบันต้องเจาะลึกกว่า 

100 เมตร

	 ในการประชุม Conference of the Parties of the 

UNCCD  ครั้งที่ 15 (Cop 15) ที่ผ่านมา ประชาคมโลก

ในนามของ Intergovernmental Panel on Climate 

Change (IPCC) ให้ความสำ�คัญกับการแก้ปัญหา

ทรพัยากรน้ำ�ดว้ยแนวทางนเิวศวทิยา การประชมุครัง้นี้

ให้ความสำ�คัญเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพมาก 

เพราะเกีย่วขอ้งวิกฤตการณ์ดา้นสิง่แวดล้อมหลายด้าน 

และมีบทสรุปท่ีน่าสนใจว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ�

จำ�เป็นต้องดำ�เนินงานควบคู่กับแนวทางอื่น ได้แก่ การ

อนรุกัษท์รพัยากรดินในรปูของการฟืน้ฟปู่า รว่มกบัการ

อนรุกัษพ์ลงังานทีม่นษุยต์อ้งลดการใชพ้ลงังานประเภท 

Fossil Fuel และมาตรการอืน่ ๆ  เพือ่ลดการใช้ทรพัยากร

น้ำ� ดิน พลังงาน และทรัพยากรอื่น ๆ ที่สามารถลด

อุณหภูมิของโลกให้ได้มากที่สุด

	 อย่างไรก็ตาม การบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่างมี

ประสิทธิภาพในประเทศไทยมีบริบทที่แตกต่างจาก

ภูมิภาคอื่นที่มีสภาพภูมิอากาศแห้งแล้งอย่างประเทศ

ในตะวันออกกลาง และสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะที่

ประสบพายุหมุนบ่อยครั้ง เปรียบกับประเทศไทยตาม

สภาพภูมิศาสตร์ที่ปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปีต่างกัน เช่น 

จังหวัดระนองและตราดที่มีปริมาณฝนราว 4,000 

มิลลิเมตรต่อปี แต่หลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือมีปริมาณฝนราว 1,100-1,400 มิลลิเมตรต่อปี 

แนวทางการบริหารจัดการน้ำ�จึงต้องปรับเปลี่ยนตาม

สภาพแวดล้อมและสภาพอากาศในแต่ละปี

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเป็นพ้ืนท่ี

ท่ีท้าทายท่ีสุดสำ�หรับการบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่างมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากสภาพแวดล้อมเป็นอุปสรรค

มากกว่าภาคอ่ืน เช่น ความแตกต่างของปริมาณฝนราย

ปี จากปริมาณฝนเฉล่ียต่ำ�สุดคือแถบจังหวัดชัยภูมิ และ

อำ�เภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ประมาณ 1,100 

มิลลิเมตรต่อปี และมากท่ีสุดแถบจังหวัดนครพนม 

ประมาณ 2,400 มิลลิเมตรต่อปี โดยมีพ้ืนท่ีป่าไม้ต้นน้ำ�

น้อยมาก ประมาณร้อยละ 8 เท่าน้ัน แม้สภาพภูมิอากาศ

แห้งแล้งกว่าภาคอ่ืน แต่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี

แหล่งน้ำ�ธรรมชาติในลักษณะเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ� เช่น กุด 

หนองน้ำ� รวมถึงบางท่ีเป็นระบบชลประทานโบราณรวม

กันแล้วมากกว่าหม่ืนแห่ง กระจายอยู่ท่ัวลุ่มน้ำ�

	 ปัญหาและอุปสรรคของการบริการจัดการน้ำ�ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมากมาย ตั้งแต่ปัญหา

อทุกภยั ภยัแลง้ขาดแคลนน้ำ� การกดัเซาะตลิง่ การขาด

จติสำ�นกึในการอนรุกัษท์รพัยากรน้ำ� ปญัหาคณุภาพน้ำ� 

และการขาดการบริหารจดัการน้ำ�อย่างถูกต้องตามหลกั

วิชาการที่ดี อีกนัยหนึ่ง การประยุกต์ใช้ระบบนิเวศและ

การปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 

สำ�หรบักรณภีาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเปน็ความท้าทาย

มากที่สุด อย่างไรก็ตาม ปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ียรายปีใน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ยงัเพยีงพอตอ่การจดัเกบ็ใน

ภาคชมุชน ทัง้ชมุชนเมอืงและชมุชนชนบท น่ันคอื การ

จัดเก็บน้ำ�ฝน (Rain Harvesting) จากหลังคาอาคาร ซึ่ง

เป็นมาตรการสำ�คัญและมีประสิทธิภาพ ประยุกต์ใช้ได้

ผลควบคู่กับข้อบังคับตามกฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น 

กฎหมายท้องถิ่นในรัฐ New South Wales และ  

Australian Capital Territory ในประเทศออสเตรเลีย 

กำ�หนดให้ทุกครัวเรือน ในพื้นที่ที่กำ�หนด ต้องจัดเก็บ

น้ำ�ฝนและเตรียมภาชนะรองรับน้ำ�ฝนอย่างเพียงพอ

	 สำ�หรับภาคเหนือ ป่าต้นน้ำ�เป็นลักษณะเด่นด้าน

สภาพภูมิประเทศ มีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการรักษา

สมดุลของทรัพยากรน้ำ� การบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่าง

มีประสิทธิภาพจึงควรมีมาตรการฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมท่ี

แปรสภาพเป็นไร่ข้าวโพด สวนส้ม และไร่กาแฟ ซึ่งเป็น

บริเวณที่มีการใช้สารเคมีและยาฆ่าแมลงมาก อันมี 

ผลกระทบมิใช่ต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติอย่าง 
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ร้ายแรงเท่านัน้ แตย่งัมผีลกระทบรา้ยแรงตอ่คณุภาพน้ำ�

ที่มนุษย์ในพื้นที่บริเวณกลางน้ำ�และปลายน้ำ�ที่ต้อง

อุปโภคบริโภคน้ำ�จากแหล่งต้นน้ำ�เดียวกัน

	 นอกจากน้ันภาคเหนือยังมีปัญหาเร่ืองการขาดแคลน

น้ำ�ในหน้าแล้ง แม่น้ำ�หลายสายท่ีเคยเอ่อท่วมในหน้าฝน

กลับแห้งขอดในหน้าแล้ง การแก้ไขปัญหาจึงควรเน้นไปท่ี

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ�ในเขตภูเขาเพ่ือรักษาสมดุล

ของน้ำ� พร้อมท้ังพิจารณาระบบเก็บกักน้ำ�ย่อย ๆ ไว้ใช้

ในหน้าแล้ง เช่น การฟ้ืนฟูทางน้ำ�รูปแอกท่ีมีการกระจาย

ตัวอยู่ท่ัวไปตามแนวแม่น้ำ�สำ�คัญของภาคเหนือ

	 สำ�หรับภาคกลางท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีกลางน้ำ� สภาพ

ภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม ลักษณะเด่นได้แก่แหล่งน้ำ�ผิว

ดินต่าง ๆ  เช่น หนอง บึง คลอง และโครงข่ายน้ำ�ท่ีกระจาย

เป็นแหล่งเก็บกักน้ำ�ท่ีสำ�คัญในภาคเกษตรกรรม การ

บริหารทรัพยากรน้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพสำ�หรับภาค

กลาง ควรให้ความสำ�คัญกับปัญหาการระบายน้ำ� ท่ีมัก

เกิดปัญหาอุทกภัยในช่วงมรสุม และช่วงน้ำ�ทะเลหนุนสูง 

โดยเฉพาะระบบระบายน้ำ�ในเขตชุมชนเมือง 

	 ภาคกลางยงัเป็นพืน้ทีป่ลายน้ำ�ของลำ�น้ำ�หลักหลาย

สาย ที่ประสบปัญหาชายฝั่งทะเลกัดเซาะอย่างรุนแรง 

โดยเฉพาะบริเวณปากแม่น้ำ�เจ้าพระยา และบริเวณอื่น

ตลอดชายฝั่งทะเล อันมีสาเหตุจากการสูญเสียป่าชาย

เลน และการสูญเสียถ่ินที่อยู่อาศัยของพืชและสัตว์

หลายสายพันธุ์ เช่น นาก และนกน้ำ�บริเวณปากแม่น้ำ�

แมก่ลองและแมน่้ำ�ทา่จนี การบรหิารทรพัยากรน้ำ�อยา่ง

มปีระสทิธภิาพจงึควรกำ�หนดมาตรการฟืน้ฟปู่าชายเลน

อยา่งเรง่ดว่น ควบคูกั่บการฟืน้ฟรูะบบนิเวศชายฝ่ังทะเล 

เพื่อเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ

	 สำ�หรับภาคใต้ การบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่างมี

ประสิทธิภาพมีความท้าทายแตกต่างจากภาคอ่ืน ปัญหา

ในภาคน้ำ�ท่ีรุนแรงมากข้ึนทุกปีได้แก่ ปัญหาชายฝ่ังทะเล

ถูกกัดเซาะ และภาวะน้ำ�ท่วมซ้ำ�ช้อน ซ่ึงเกิดจากพายุหมุน

ก่อตัวในทะเลเคล่ือนเข้าแผ่นดิน ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วม 

ชุมชนเมืองชายฝ่ังทะเล เม่ือกลุ่มฝนเคล่ือนไปยัง 

บริเวณภูเขาสูงต้นน้ำ� ก่อให้เกิดดินถล่ม น้ำ�ท่วมฉับพลัน  

ไหลลงมาท่วมชุมชนเมืองอีกคร้ัง ดังกรณีน้ำ�ท่วม 

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด

ระนอง และอำ�เภอตะก่ัวป่า จังหวัดพังงา แม้ปริมาณฝน

เฉล่ียต่อปีสูงกว่าภาคอ่ืน เช่น จังหวัดระนองมีปริมาณฝน

เฉล่ียกว่า 4,000 มิลลิเมตรต่อปี แต่บางพ้ืนท่ีกลับประสบ

ปัญหาภัยแล้งในบางปี การบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่างมี

ประสิทธิภาพในภาคใต้ จึงควรมีแนวความคิดและเกณฑ์

ต่าง ๆ แตกต่างจากภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะการบริหาร

จัดการความต้องการน้ำ�ให้เกิดความสมดุลท้ังภาคเมือง 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการท่องเท่ียว

ท่ีมีความสำ�คัญมากสำ�หรับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ

ท้องถ่ินและระดับประเทศ เหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจัยกระตุ้น

ให้ความต้องการใช้น้ำ�เพ่ิมมากข้ึนทุกปี

	 การบริหารทรัพยากรน้ำ�อย่างมีประสิทธิภาพใน

ภาคใต้ จึงสมควรทบทวนนโยบายการพัฒนาท่ีมี 

ผลกระทบตอ่สมดุลของทรัพยากรน้ำ�และผลกระทบตอ่

ระบบนิเวศที่มีความหลากหลายสูงมาก โดยเฉพาะ

ระบบนิเวศชายฝั่งทะเล (Coastal Ecological System) 

ทีเ่ปน็ถิน่อาศยัและแพรพ่นัธุข์องสิง่มชีีวิตหายากหลาย

สายพันธุ์ เช่น ชายหาดที่เป็นแหล่งวางไข่ของเต่าทะเล 

แต่ถูกพัฒนาเป็นโรงแรมและแหล่งบันเทิงเพื่อธุรกิจ 

ท่องเที่ยว เป็นต้น

	 ท้ายนี้อาจกล่าวได้ว่า การประยุกต์ใช้ระบบนิเวศ

และการปรั บตั ว ให้ เข้ า กั บสภาพภู มิ อ ากาศที่

เปล่ียนแปลงเพือ่วตัถปุระสงคแ์ละประโยชนห์ลายดา้น 

ทัง้การลดผลกระทบจากสภาพภมูอิากาศทีเ่ปล่ียนแปลง 

การบรหิารทรพัยากรน้ำ�อยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดจน

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติในระดับนิเวศวิทยา 

และอนุรักษ์ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพนั้น 

จำ�เปน็อยา่งย่ิงทีก่ระบวนการต่าง ๆ  ควรอยูบ่นพืน้ฐาน

ความรู้ความเข้าใจอย่างดีและครบถ้วนในองค์รวมตาม

นิยาม “ภาพใหญ่” (Big Picture) ซึ่งมีบริบทที่แตกต่าง

กัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น

	 ประการสำ�คญั กระบวนการทีส่ลับซบัซอ้นเหลา่นัน้

โดยเฉพาะบรบิทท่ีเกีย่วกบัระบบนเิวศ บางครัง้ใช้ระยะ

เวลานาน ไม่สามารถเร่งรัดตามความต้องการของ

มนุษย์ แต่ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกธรรมชาติมาก

ที่สุด และควรติดตามกระบวนการตามธรรมชาตินั้น

อย่างใกล้ชิดและสม่ำ�เสมอ เพื่อให้บรรลุความสำ�เร็จ

ตามแนวความคิดนิเวศวิทยา (Ecological Approach) 

อย่างแท้จริง
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ภาคผนวก ก 
คำ�อธิบายมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ในภาคน้ำ�เพื่อประกอบการคัดเลือกมาตรการ
สำ�หรับการจัดทำ�คู่มือ EbA CoP

วัตถุประสงค์
(Objectives)

ประเด็นท้าทาย
(Climate 

vulnerabilities)

คำ�อธิบาย
(Description)

กรณีตัวอย่าง
และภาพประกอบ
(Example case 
and photos)

มาตรการ
(Measure Name)

มาตรการสำ�หรับพื้นที่ป่าบริเวณต้นน้ำ� (Upstream)

1. การปลูก

และฟื้นฟูป่า 

(Forestation and

Reforestation)

2. การทำ�ฝาย

ชะลอน้ำ� 

(Check dam)

การจัดการ

ป่าต้นน้ำ�

การจัดการ

แหล่งน้ำ�

• ดินถล่ม

• น้ำ�หลาก

• น้ำ�หลาก/

น้ำ�แล้ง

การปลูกฟื้นฟูป่าช่วย

เพิ่มความหนาแน่น

ของต้นไม้ ช่วยซับน้ำ�

ฝนและค่อยๆ ปลด

ปล่อยออกมาบริเวณ

ต้นน้ำ� รักษาสมดุลน้ำ�

และช่วยยึดเกาะหน้า

ดินเพื่อลดความเสี่ยง

ในการเกิดดินถล่ม

ชะลอความแรงของ

น้ำ�ในบริเวณที่ลาดชัน

และหุบเขาโดยใช้วัสดุ

ธรรมชาติ เช่น ไม้ไผ่ 

หิน ท่อนไม้

มีการใช้มาตรการนี้ทั่วไป 

เช่น ป่าต้นน้ำ�แม่สอด 

จ. ตาก อ. ปัว จ. น่าน 

อ. แม่สรวย จ. เชียงราย 

เป็นต้น

มีการใช้มาตรการนี้อย่าง

กว้างขวางในพื้นที่ภูเขา

ในประเทศไทย เช่น 

ป่าชุมชนบ้านสามัคคีธรรม 

อ. ไทรโยค จ. กาญจนบุรี 

ห้วยฮ่องไคร้ อ. ดอยสะเก็ด 

จ. เชียงใหม่

ที่มาของภาพ https://actionaidrecy-
cling.org.uk/reforestation-examples-
around-the-world/

ที่มาของภาพ https://panorama.
solutions/fr/node/1106
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

วัตถุประสงค์
(Objectives)

ประเด็นท้าทาย
(Climate 

vulnerabilities)

คำ�อธิบาย
(Description)

กรณีตัวอย่าง
และภาพประกอบ
(Example case 
and photos)

มาตรการ
(Measure Name)

มาตรการสำ�หรับพื้นที่ราบ/พื้นที่กลางน้ำ� (Midstream)

3. การปลูกแนว

ป่ากันชนตามริมน้ำ� 

(Forest buffer strip 

installation)

4. การสร้างบ่อ

ดักตะกอน 

(Sediment pool 

construction)

1.การปลูกแถบพืช

ดักตะกอน (Buffer 

strip installation)

การจัดการ

แหล่งน้ำ�

การจัดการ

แหล่งน้ำ�

การจัดการ

แหล่งน้ำ�

• น้ำ�หลาก/

น้ำ�แล้ง

• ลมปะทะแรง

• คุณภาพน้ำ�

• น้ำ�หลาก/

น้ำ�แล้ง

• ปัญหาดิน

ตะกอนทำ�ให้

แหล่งน้ำ�ตื้นเขิน

ส่งให้เกิดการ

ขาดแคลนน้ำ�

การปลูกแนวพืชยืนต้น

ตามริมน้ำ� ช่วยท้ังเป็น

แนวกันลม ลดการ

สูญเสียหน้าดิน ต้นไม้

ช่วยดูดธาตุอาหาร

ส่วนเกินท่ีพืชอาหาร

ใช้ไม่หมด ไม่ให้ไหลลง

สู่แหล่งน้ำ� และยังช่วย

ดักตะกอนไม่ให้ไหลลง

สู่แหล่งน้ำ�ทำ�ให้แหล่ง

น้ำ�ต้ืนเขินได้รวดเร็ว

เป็นการสร้างบ่อ

เหนือพื้นที่เก็บน้ำ�

หรือทางน้ำ�ก่อนที่

น้ำ�หลากจะไหลลงสู่

แหล่งน้ำ�หลัก บ่อดัก

ตะกอนจะดักตะกอน

ที่มีขนาดใหญ่ ช่วย

ไม่ให้แหล่งน้ำ�หลัก

ตื้นเขินจนเร็วเกินไป

การปลูกพืชคลุมดิน

ริมฝั่งน้ำ�ที่ติดกับพื้นที่

ทางการเกษตร พืชที่

นิยมใช้ได้แก่หญ้า

ชนิดต่างๆ หรือถั่ว

คลุมดิน

มีการใช้ในมาตรการนี้ใน

ยุโรป ในประเทศไทยมี

การประยุกต์ใช้ในหลาย

พื้นที่ เช่น คลองพระปรง 

อ. วัฒนานคร จ. สระแก้ว

มีการใช้ในหลายประเทศ 

และเป็นวิธีที่แนะนำ�โดย

กรมพัฒนาที่ดินในการ

จัดการแหล่งน้ำ�

มีการใช้ในมาตรการนี้ใน

ยุโรป สหรัฐอเมริกาและ

ญี่ปุ่น

ที่มาของภาพ https://cropwatch.unl.
edu/2017/nda-offers-funding-buffer-
strips

ที่มาของภาพ https://restorerivers.eu/
wiki/index.php?title=File%3
ASediment_pond_in_the_middle_
part_after_measure.jpg

ที่มาของภาพ https://www.
startribune.com/buffer-strip-bill-has-
support-from-sports-groups-opposi-
tion-from-farmers/295838741/
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วัตถุประสงค์
(Objectives)

ประเด็นท้าทาย
(Climate 

vulnerabilities)

คำ�อธิบาย
(Description)

กรณีตัวอย่าง
และภาพประกอบ
(Example case 
and photos)

มาตรการ
(Measure Name)

2. การฟื้นฟูทางน้ำ� 

(กุด/หลง) รูปแอก

หรือเชื่อมกับ

แหล่งน้ำ�สายหลัก 

(Oxbow lake 

restoration/

connection)

3. การจัดการ

น้ำ�เสียโดยใช้พืช 

(Waste water 

treatment by 

plants)

4. การป้องกัน

การกัดเซาะตลิ่ง

แบบธรรมชาติ 

(Natural bank 

erosion control)

การจัดการ

แหล่งน้ำ�

การจัดการ

คุณภาพน้ำ�

การจัดการน้ำ�

โดยตรง

• ปัญหา

น้ำ�ท่วม/น้ำ�แล้ง

• ปัญหา

คุณภาพน้ำ�

• ความเสียหาย

ต่อระบบนิเวศ

จากมลพิษทาง

น้ำ�

• ปัญหา

น้ำ�ท่วม/น้ำ�แล้ง

• ปัญหาตลิ่ง

พังทะลาย

การเช่ือมต่อทางน้ำ�

ธรรมชาติเข้ากับลำ�น้ำ�

สายเดิม ทำ�ให้มีพ้ืนท่ี

รับน้ำ�มากข้ึนใน

หน้าฝน และพ้ืนท่ี

กักเก็บน้ำ�ในหน้าแล้ง

ใช้การปลูกพืชน้ำ� เช่น 

กก พุทธรักษา แฝก 

ผักตบชวา ในแหล่งน้ำ�

เพื่อบำ�บัดน้ำ�เสีย โดย

ปลูกเป็นทุ่นลอยน้ำ� 

เพื่อป้องกันการแพร่

กระจายของพืช

เป็นการใช้วัสดุ

ธรรมชาติร่วมกับ

พืชยืนต้นและพืช

คลุมดินเพื่อบรรเทา

และป้องกันการ

กัดเซาะตลิ่ง 

มีการใช้มาตรการนี้

ในหลายประเทศ 

ในประเทศไทยมีการฟื้นฟู

ทางน้ำ�รูปแอกที่ลุ่มน้ำ�ยม

มีการใช้มาตรการนี้ใน

หลายประเทศ ตัวอย่าง

ในประเทศไทยเช่นที่

บึงมักกะสัน

มีการใช้มาตรการนี้

ในหลายประเทศในยุโรป 

ในประเทศไทยมีการ

ดำ�เนินงานในหลายพื้นที่

เช่น ลำ�ห้วยทับทัน แม่น้ำ�

สุพรรณบุรี เป็นต้น

ที่มาของภาพ http://nwrm.eu/
measure/reconnection-ox-
bow-lakes-and-similar-features

ที่มาของภาพ https://www.asla.
org/2011studentawards/376.html

ที่มาของภาพ https://www.sepa.org.
uk/media/150971/wat_sg_23.pdf
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

วัตถุประสงค์
(Objectives)

ประเด็นท้าทาย
(Climate 

vulnerabilities)

คำ�อธิบาย
(Description)

กรณีตัวอย่าง
และภาพประกอบ
(Example case 
and photos)

มาตรการ
(Measure Name)

5. การสร้างพื้นที่

ชุ่มน้ำ�เทียม 

(Constructed 

wetland)

6. การปรับปรุง

ท้องน้ำ� (River bed 

enhancement/ 

re-naturalization)

7. การสร้างแก้มลิง

หรือบ่อชะลอน้ำ� 

(Detention basin 

and detention 

pond establishment)

การจัดการน้ำ�

และคุณภาพ

น้ำ�

การจัดการน้ำ�

โดยตรง

การจัดการน้ำ�

โดยตรง

• ปัญหาน้ำ�ท่วม

• ปัญหาน้ำ�เสีย

• ปัญหาน้ำ�แล้ง

• การพังทะลาย

ของตลิ่ง

• ปัญหาน้ำ�ท่วม

คือการขุดแหล่งน้ำ�

เพื่อเป็นพื้นที่รับ

น้ำ�หลากในหน้าฝน

สำ�หรับพื้นที่ที่ไม่มี

แหล่งน้ำ�มาก่อน หรือ

ใช้เป็นพื้นที่บำ�บัด

น้ำ�เสีย โดยพยายาม

ให้พื้นที่ที่สร้างขึ้น

มีความใกล้เคียงกับ

สภาพพื้นที่ชุ่มน้ำ�

ธรรมชาติมากที่สุด

การทำ�ให้บริเวณ

ท้องน้ำ�มีความสมดุล

ของปริมาณตะกอน

หยาบและละเอียด 

เนื่องจากการเสีย

สมดุลของตะกอน

ดังกล่าวมีผลต่อการ

กัดเซาะตลิ่งและ

การตื้นเขินของลำ�น้ำ�

เพิ่มพื้นที่รับน้ำ�

ชั่วคราวในหน้าฝน 

โดยใช้พื้นที่กักเก็บน้ำ�

ตามธรรมชาติ เช่น

คลอง หนองบึง หรือ

สร้างขึ้นมาใหม่ใน

แนวพื้นที่รับน้ำ�

มีการใช้มาตรการนี้

ในหลายประเทศ เช่น จีน 

ไต้หวัน หรัฐอเมริกา ยุโรป 

มีการใช้มาตรการนี้ใน

หลายประเทศในทวีปยุโรป

มีการใช้ในหลายประเทศ 

รวมถึงประเทศไทย เช่น

แม่น้ำ�ท่าจีนตอนล่าง

ที่มาของภาพ https://www.
dragonflypondworks.com/blog/
constructed-wetland-stormwater

ที่มาของภาพ http://nwrm.eu/
measure/riverbed-material-renatural-
ization

ที่มาของภาพ https://www.eurekalert.
org/multimedia/724922
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วัตถุประสงค์
(Objectives)

ประเด็นท้าทาย
(Climate 

vulnerabilities)

คำ�อธิบาย
(Description)

กรณีตัวอย่าง
และภาพประกอบ
(Example case 
and photos)

มาตรการ
(Measure Name)

8. การสร้างฝาย

น้ำ�ล้น 

(Water-spreading 

weirs construction)

1. การปลูกและ

ฟื้นฟูป่าชายเลน 

(Mangrove 

restoration)

2. การส่งเสริม

การเลี้ยงสัตว์

น้ำ�ทะเลอย่างยั่งยืน 

(Mangrove 

aquaculture 

promotion)

การจัดการน้ำ�

โดยตรง

ป้องกันการ

กัดเซาะ

ชายฝั่งและ

ดักตะกอน

ลดการ

กัดเซาะ

ชายฝั่ง

• ปัญหาน้ำ�แล้ง

• การกัดเซาะ

ชายฝั่งจาก

การสูญเสีย

ป่าชายเลน

• ดินและน้ำ�

เสื่อมคุณภาพ

จากการเลี้ยงกุ้ง

แบบเข้มข้น

• การกัดเซาะ

ชายฝั่งจาก

การสูญเสีย

ป่าชายเลน

เป็นการสร้างแนว 

ก้ันน้ำ�เต้ียๆ โดยใช้ 

หินผสมคอนกรีตใน

บริเวณท้องน้ำ�ท่ีแห้ง

ในหน้าแล้งเพ่ือเก็บกัก

น้ำ�และกระจายความ

ชุ่มช้ืนไปในบริเวณ

กว้างในหน้าน้ำ� 

นอกจากน้ันยังเป็น 

การชะลอการไหลของ

น้ำ�เพ่ือลดการชะล้าง

พังทะลายของดิน

ปลูกไม้ชายเลนใน

พื้นที่ชายฝั่งโดยคำ�นึง

ถึงความหลากหลาย

ของชนิดพันธุ์และ

ความหนาแน่นของ

ต้นไม้ที่ปลูก หรือ

การปลูกเสริม

ความหลากหลายของ

พันธุ์ไม้ในป่าชายเลน

ที่เสื่อมโทรม

ผสมผสานการเลี้ยง

สัตว์น้ำ�เช่น กุ้ง ปูดำ� 

ปลา เข้ากับพรรณพืช

ป่าชายเลน โดยมีการ

ผสานต้นไม้ชายเลน

ในพื้นที่ที่เพาะเลี้ยง

สัตว์น้ำ�

มีการปลูกป่าชายเลนเพื่อ

ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง

ทั่วโลก เช่น ฟิลิปปินส์ 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ

ประเทศไทย

มีการใช้ในประเทศ

เวียดนามและไทย

ที่มาของภาพ Deutsche Gesellschaft 
für Internationale Zusammenarbeit 
(GIZ) GmbH. 2012. Water-spreading 
weirs for the development of 
degraded dry river valleys Experi-
ence from the Sahel. Bonn and 
Eschborn, Germany

ท่ีมาของภาพ https://www.onespecialty.
com.ng/services/mangrove-restoration/

ที่มาของภาพ https://vovworld.vn/th

มาตรการสำ�หรับพื้นที่ชายฝั่งหรือปลายน้ำ� (Downstream/Coastal area)
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

วัตถุประสงค์
(Objectives)

ประเด็นท้าทาย
(Climate 

vulnerabilities)

คำ�อธิบาย
(Description)

กรณีตัวอย่าง
และภาพประกอบ
(Example case 
and photos)

มาตรการ
(Measure Name)

3. การฟื้นฟูและ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ�

ชายฝั่ง 

(Restoration and 

management of 

coastal wetlands)

4. การก่อสร้างและ

เสริมความแข็งแรง

ของเนินทราย 

(Dune construction 

and strengthening)

5. การเสริม

ทรายชายหาด 

(Beach 

nourishment or 

replenishment)

การจัดการ

น้ำ�ท่วม

การจัดการ

น้ำ�ท่วม

ลดการ

กัดเซาะ

ชายฝั่ง

• คล่ืนพายุซัดฝ่ัง

• ระดับน้ำ�ทะเล

หนุนสูง

• คลื่นพายุ

ซัดฝั่ง

• ระดับน้ำ�ทะเล

หนุนสูง

• คล่ืนพายุ

ซัดฝ่ัง

• ระดับน้ำ�ทะเล

หนุนสูง

การทำ�ให้พื้นที่ชุ่มน้ำ�

ชายฝั่งมีความชุ่มชื้น

โดยการป้องกันการ

ไหลออกของน้ำ� 

เพื่อให้เกิดพื้นที่น้ำ�ขัง

เพื่อเป็นแนวป้องกัน

น้ำ�ท่วมจากคลื่นพายุ

ซัดฝั่งหรือน้ำ�ทะเล

หนุนสูง

การปลูกพืชคลุมดิน 

หรือใช้วัสดุคลุมดิน

หรือการสร้างแนวรั้ว

เพื่อลดพื้นที่สูญเสีย

เนินทรายจากแรงลม

การใช้ทราย กรวด 

หินถมบริเวณ

ชายหาดเพื่อทดแทน

ทรายที่ถูกกัดเซาะ

มีการนำ�มาตรการไปใช้

ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

อินเดีย และประเทศอื่น ๆ 

มีการใช้บริเวณชายหาด

ในประเทศญี่ปุ่นและ

ประเทศอื่น ๆ 

มีการใช้มาตรการนี้บริเวณ

ชายฝั่งอ่าวไทยชาย เช่น 

อ. ชะอำ� จ. เพชรบุรี 

อ. เทพา จ. สงขลา

ที่มาของภาพ https://cdnsciencepub.
com/doi/10.1139/anc-2017-0001

ที่มาของภาพ https://thefloodhub.
co.uk/wp-content/uploads/2020/11/
Coastal-Management-Hard-and- 
Soft-Engineering.pdf

ที่มาของภาพ https://www.gov.uk/
government/news/7m-beach-nour-
ishment-scheme-to-protect-thou-
sands-of-homes-in-lincolnshire
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ภาคผนวก ข
เกณฑ์การคัดเลือกมาตรการเพื่อจัดทำ�คู่มือ

การออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 
(EbA Code of Practice)

	 เกณฑ์การคัดเลือกมีจำ�นวน 8 รายการ (ดัดแปลง

จาก GIZ, 2021 42 ) ดังนี้	

	 1. ใช้วัสดุที่หาได้ในท้องถิ่น มีวิธีการไม่ซับซ้อน 

และง่ายต่อการดูแลรักษา

	 เป็นมาตรการเลียนแบบสภาพธรรมชาติ มีทาง

เลือกในนำ�วสัดใุนทอ้งถิน่มาใช ้มกีารใชภ้มูปิญัญาทอ้ง

ถิ่นร่วมด้วย สามารถดำ�เนินการโดยคนในชุมชน โดยมี

วิธีการบำ�รุงรักษาไม่ยุ่งยาก

	 2. เสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการปรับตัวต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ช่วยเพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน้ำ�ในช่วงหน้าแล้ง 

ลดผลกระทบจากภัยน้ำ�ท่วมขังหรือน้ำ�หลากในช่วง 

หน้าฝน และสามารถจัดการให้เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่ม 

เปราะบาง

	 3. ช่วยฟื้นฟูหรือดูแลรักษาระบบนิเวศ

	 ชว่ยสรา้งความชุม่ชืน้แกพ่ืน้ทีบ่รเิวณใกลเ้คียง ชว่ย

ลดมลภาวะหรอืฟืน้ฟคูณุภาพน้ำ� ไมส่รา้งผลกระทบตอ่

การอยู่อาศยัและขยายพนัธ์ุของสตัว์น้ำ� ไมส่รา้งผลกระ

ทบตอ่ความหลากหลายของชนิดพนัธุพ์ชืและสตัว์ รวม

ถึงไม่สร้างผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ใน

พื้นที่หรือระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง

	 4. ประหยัดงบประมาณในการลงทุนและซ่อม

บำ�รุง

	 ประหยดังบประมาณด้านวสัดอุปุกรณ ์ดา้นแรงงาน

ในการดำ�เนินการ และด้านการซ่อมบำ�รุง

	 5. สนับสนุนการบริหารจัดการอย่างเท่าเทียม

และเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้เกี่ยวข้อง

	 เอื้อต่อการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจ 

การกระจายอำ�นาจหรือแบ่งบทบาทในการบริหาร

จัดการอย่างเป็นระบบ โดยสามารถกำ�หนดกติกาหรือ

ข้อตกลงในระดับพื้นที่

	 6. มีนโยบายสนับสนุนในระดับต่าง ๆ

	 มนีโยบายหรือแผนในระดบัประเทศ มแีผนในระดบั

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และมแีผนในระดบัลุม่น้ำ� จงัหวัด 

หรือท้องถิ่น

	 7. มีข้อมูลหรือมีกรณีตัวอย่างการนำ�มาตรการ

ไปใช้ในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศ

	 มข้ีอมลูสนบัสนนุ คูม่อื หรอืหลกัสตูรสำ�หรบัการนำ�

มาตรการไปใช้ มีกรณีตัวอย่างการนำ�มาตรการไปใช้ซึ่ง

มีผลเชิงประจักษ์เป็นที่น่าพอใจจากการใช้มาตรการใน

พื้นที่ต่าง ๆ หรือมีการต่อยอดและขยายผลการใช้

มาตรการที่กว้างขวาง

	 8. ประโยชน์อื่น ๆ ของมาตรการ

	 ชว่ยหนนุเสริมมาตรการอืน่ทีมี่การปรับใช้ในบรเิวณ

ใกล้เคยีง ใหป้ระโยชน์ท่ีมากกวา่มาตรการอ่ืนทีม่กีารนำ�

มาใช้ในพื้นท่ีเดียวกัน ตลอดจนช่วยเสริมสร้างให้เกิด

ความรว่มมอืระหว่างภาคสว่นตา่ง ๆ  อาท ิภาครัฐ ภาค

เอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน กลุ่มผู้ใช้น้ำ� ในระดับ

พื้นที่

42 Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. (2021). Integrating EbA and IWRM for climate-resil-

ient water management. Bonn, Germany.
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คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภา
คผ

นว
ก 
ค

ผ
ลก
าร
คัด

เล
ือก
มา
ตร
กา
ร 
Eb
A 
โด
ยก
ระ
บว
นก
าร

มีส
่วน
ร่ว
ม 
(P
ar
tic
ip
at
or
y 
Ap
pr
oa
ch
) 

จา
กผ

ู้ทร
งค
ุณ
วุฒ

ิแล
ะผ
ู้มีส
่วน
ได
้ส่ว
นเ
สีย
  (
33
 ท
่าน
)



82

ภาคผนวก ง 
ระเบียบ กฎหมาย และเอกสารที่เกี่ยวข้อง

เอกสาร QR Codeลำ�ดับที่

1

2

3

4

5

6

แผนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ�

อัตราราคางานต่อหน่วย 

กองมาตรฐานงบประมาณ 1 

สำ�นักงบประมาณ 

ธันวาคม 2564

ระยะถอยร่นอาคารจากแหล่งน้ำ�

สาธารณะ

แผนการใช้ที่ดินเพื่อบริหารจัดการ

พื้นที่ชุ่มน้ำ�ที่มีความสำ�คัญระหว่าง

ประเทศ อุทยานแห่งชาติ

แหลมสน-ปากแม่น้ำ�กระบุรี-

ปากคลองกะเปอร์

พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งพ.ศ. ๒๕๕๘

ฟื้นฟูป่าชายเลน: 

ปลูกหรือไม่ต้องปลูก
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